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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ 05.193.115/0001-63
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N.° 7/2017-00010
REQUERENTE: Presidente da CPL

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA EM SITUACAO
EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM  PRESTACAO DE  SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E
FLUVIAL EM REGIME DE URGENCIA. LEI
FEDERAL N° 8.666/1993.

I - RELATORIO

A Presidente da CPL fez encaminhar os autos a esta Procuradoria Juridica objetivando
atender o art. 38, inciso VI da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sendo que, versa
sobre procedimento licitatério na modalidade Dispensa de Licitagdo, tombado sob o n°
7/2017-00010 e cujo objeto é a “Contratagdo emergencial de empresa especializada em
servico de locacdio de veiculos para o transporte escolar, terrestre e fluvial em regime de
urgéncia”

A CPL selecionou a proposta da COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO
RODOFLUVIAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, CNPJ 07.867.802/0001-42 que
apresentou prego unitario e global compativel como os que sdo praticados no mercado local e
regional, condi¢io na qual informa ser afastada a possibilidade de contratagdo de precos
superfaturados.

Informa ainda ter averiguado se a Cooperativa estd apta a contratar com a administrag@o
publica, concluindo pela sua regularidade em prestar o servigo referente ao objeto a ser
contratado.

Ressalta que o Setor de Contabilidade informou a existéncia de previsdo de dotagdo
orcamentéria e disponibilidade financeira para realizagéio da presente contratagao, cumprindo
as disposigdes do artigo 14 da Lei Federal 8.666/1993.
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Por fim, informa que o fornecimento do objeto atendera a demanda da Secretaria Municipal
de Educagio no limite de tempo que estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, somente o necessario para que seja levado a termo processo de compras na
modalidade Pregdo presencial.

Eis o relatorio.

I1 - FUNDAMENTOS

Segundo os ditames do caput do artigo 3° da Lei federal n° 8.666/93, a licitagfio destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido o Gestor Pibico deve utilizar o critério de
quanto mais simples forem as formalidades da licitagio, mais célere serd o procedimento
licitatério e valor menor a ser despendido pela Administragdo Publica. A Lei Federal
8.666/1993, estabelece que é possivel dispensar o procedimento licitatorio nos casos previstos
no Art. 24, observando-se no caso em anélise o que dispde o inciso IV:

(...)

IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situago
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situagdio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos. (...)

Trata o dispositivo acima daquelas situagdes em que o decurso de tempo necessério ao
procedimento licitatério normal impediria a adog@io de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagio, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estdo sob a tutela estatal.

No direito publico, as situagdes emergenciais estdo diretamente relacionadas ao instituto da
“necessidade”. Nele estiio abrangidas todas as situa¢des de excepcionalidade, caracterizadas
pela anormalidade. A necessidade, incluindo-se a emergéncia, retrata-se na existéncia de
situagdio fatica onde hd potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrdo. No caso
especifico das contratagdes diretas via dispensa, a emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. A demora em realizar a prestagdo produziria risco
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de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitago pressupde
determinado tempo para seu trimite, submeter a contratagdo ao processo licitatdrio propiciaria
a concretizagdo do sacrificio a esses valores.

No caso concreto ndo se pode esperar que se concretize o Pregdo Presencial para que se
viabilize a contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte
escolar, terrestre e fluvial, considerando-se que o semestre letivo esta a iniciar, para tanto €
imprescindivel que o servigo de transporte escolar seja prestado adequadamente.

Impende-nos enfatizar que a contratagdo direta através de emergéncia havera de ser feita tdo-
somente no limite do indispensivel ao afastamento do risco. Em outras palavras, a
contratacio direta de empresa especializada na prestagéo de servigos de transporte escolar,
terrestre e fluvial ocorrera no limite do tempo necessario a realizagdo do Pregdo Presencial e a
contratagio da (s) licitante (s) vencedora (s). Neste caso concreto a situago de risco ¢ fatica e
somente serd afastada com a contratagio do fornecimento. E diga-se, a proposta de
contratacdo esta limitada ao quantitativo estritamente necessario para atendimento enquanto
se realiza licitacdo.

A Empresa selecionada, com vistas a sua contratagdo, apresentou a documentacio
concernente a regularidade fiscal e trabalhista demonstrando todas as condi¢des necessarias
para a sua contratagéo, sendo elas compativeis com aquelas exigidas na legislagéo pertinente.
Os valores propostos parecem razoaveis e dentro de pardmetros aceitaveis, considerando-se a
cotagdo de pregos apresentada.

Consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentaria para o empenho das despesas
oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, atendida a regularidade quanto a
existéncia de dotagfo orgamentaria.

De modo geral compreende-se que ocorre estrito cumprimento da normativa pertinente.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, e sem, portanto, adentrar na conveniéncia e
oportunidade da contratagdio que ora se imp3e, opina-se que € possivel optar pela modalidade
Dispensa de Licitagdo, considerando-se o requisito da urgéncia a embasar a contratagdo direta
para o objeto em questdo, nos termos do art. 24, inciso IV, da lei 8.666/93.

Este € o parecer.
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PAULO Assinado de Séo Domingos do Capim, 20 de fevereiro de 2017.
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