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Parecer n° 077/2024-NSAJ/SEGEP

Processo n°: 278/2024 — GDOC/SEGEP

Interessado: PROMAF/SEGEP

Assunto: Andlise de minuta de Edital para contratacdo de Empresa de consultoria de apoio ao
Gerenciamento do Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do Igarapé do Mata
Fome -PROMMAF.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA DE
APOIO AO GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE
MACRODRENAGEM DA BACIA HIDROGRAFICA DO IGARAPE DO
MATA FOME — PROMMAF. FUNDAMENTO: POLITICA PARA A
AQUISICAO DE BENS OBRAS E SERVICOS EM OPERAGOES
FINANCIADAS PELO FONPLATA - RESOLUGAO RD N° 1394/2017.
GUIA DE EXECUGAO PARA OPERAGOES — FONPLATA. CONTRATO
DE EMPRESTIMO BRA 37/2022. §32, DO ART. 12, DA LEI
FEDERAL N2 14.133/2021 E ALTERAGCOES. PARECER PELA
LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO PROCESSO.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo acima identificado encaminhado para analise
e parecer deste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) acerca da MINUTA DE EDITAL
PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA DE APOIO AO GERENCIAMENTO DO
PROGRAMA DE MACRODRENAGEM DA BACIA HIDROGRAFICA DO IGARAPE DO MATA FOME
— PROMMAF, conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos | e Il da Lei Federal n<.
14.133/2021.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de Formaliza¢ao de Demanda;

2. Contrato de Empréstimo BRA 37/2022;

3. Guia de Execucdo para Operacdes — FONPLATA;
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11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

Politica para Aquisicao de Bens, Obras e Servicos — FONPLATA — Resolug¢do RD
1394/2017;

Planilha Orgamentaria;

Matriz de Usos e Fontes;

Matriz de Riscos;

Plano de Aquisicoes e Contratacdes;

Oficio n2 014/2024 — UGP/PROMMAF — SEGEP;

. Carta de Ndo Objecdo do FONPLATA - Cite: VPO/NOT-6734/24;

Termo de Referéncia;

Minuta de Edital - LPI SBQC 01-2024 - EDITAL PROMMAF,;

Minuta de Contrato;

Extrato de Dotacdo Orcamentaria;

Parecer da PGM 080-2024 - Validade das Obrigacdes — FONPLATA;

Diario Oficial do Municipio n? 14.492, de 03 de maio de 2024, com publicacdo
da Lei Municipal n2 10.043, de 03 de maio de 2024;

Portaria n? 105/2024 — UGP/PROMMAF/SEGEP — Designac¢do da Comissdo de

Avaliagdo das Propostas.

E O RELATORIO.

2. FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente cumpre esclarecer que a andlise desta Assessoria Juridica restringe-se tao

somente ao aspecto juridico de sua competéncia, ficando os aspectos técnicos, econdémicos,

financeiros e orcamentarios com as respectivas diretorias competentes.

Desta feita, considerando a necessidade de operacionalizacdo das agdes

administrativas relacionadas ao Contrato de Empréstimo BRA 37/2022 celebrado entre o

Municipio de Belém e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata —

FONPLATA, foi elaborado a MINUTA DE EDITAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
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CONSULTORIA DE APOIO AO GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE MACRODRENAGEM DA
BACIA HIDROGRAFICA DO IGARAPE DO MATA FOME — PROMMAF

Destaca-se, apenas para fins de esclarecimento que nos termos do Contrato
supramencionado e Guia de Execucdo para Opera¢bes junto ao FONPLATA a Secretaria
Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP é o Orgdo Executor (OE)
e a Unidade de Gerenciamento do Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do
Igarapé do Mata Fome — PROMMAF, criada pela Lei Municipal n2 10.043/2024 , publicada no
DOM n? 14.492, representa a Coordenacdo Geral do Programa.

De acordo com a Resolugdo RD n? 1394/20217 os processos para Aquisicdo de
Bens, Obras e Servicos em OperacGes Financiadas pelo FONPLATA devem seguir politica
propria, cujo objetivo é garantir que as contratagées realizadas no dmbito destas operagdes
sejam usadas unicamente para os fins para os quais foi concedido o financiamento, garantindo
que os procedimentos realizados permitam a aquisi¢tio de bens e a contratacéo de servicos
que satisfacam as necessidades que as originaram... oferecendo um marco sequro e adequado
para a execucdo do projeto em questéo’.

No que concerne a aplicabilidade da referida Politica, assim estabelece a Nova Lei

de Licitagdes e Contratos:

Art. 12Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
AdministragOes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 32 Nas licitagbes e contratagbes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condi¢cGes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condi¢cdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doagao;

1 politica para Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos — FONPLATA — Resolug¢do RD 1394/2017, pag. 2
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b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido
objeto de parecer favordvel do érgdo juridico do contratante do financiamento
previamente a celebragdo do referido contrato;

Portanto, para aplicabilidade da Politica em questdo deve-se observar que se trata
de condicdes peculiares a sele¢do e a contratacdo constantes de normas e procedimentos de
agéncias ou de organismos as quais foram exigidas para obtencdo do empréstimo e estdo
indicadas no Contrato de Empréstimo BRA 37/2022, no Cap. V — Da Execugdo do Programa -
art. 5.04, e foram objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracdo do referido contrato, conforme Parecer da PGM
080-2024 - Validade das Obrigacdes — FONPLATA, presente nos autos.

Segundo o Guia de Execucdo para Operacles, a Politica para a AquisicGo de Bens,
Obras e Servicos em Operag¢des Financiadas pelo FONPLATA fornece ao OE a estrutura
procedimental que detalha aspectos do processo de aquisicGo comuns aos diversos
mecanismos de adjudicagdo, quais sejam: determinadas caracteristicas que devem ser levadas
em conta nos documentos de licitagdo; a publicidade exigida nos processos; o conteudo
minimo dos convites para licitagdo; as regras para a apresenta¢do das ofertas e propostas,
sua abertura e avaliagéio, e a posterior adjudicacéio, bem como algumas diretrizes sobre o
contetdo do contrato?.

Dessa forma, passamos a andlise da Minuta do Edital, ressaltando que se trata de
Licitagcdo Publica Internacional — LPI cujo procedimento de contratacdo para empresas de
consultoria é a Selecdo Baseada na Qualidade e Custo — SBQC. De acordo com este
procedimento, a selecao devera ser realizada em duas etapas: na primeira serao abertos os
envelopes que incluem a proposta técnica, que sera analisada e, na segunda serd analisada a
proposta econémica, no segundo envelope. O procedimento devera ser feito por uma

comissao especialmente designada, o que esta registrado no Edital.

2 Guia de Execucdo para Operacdes, pag. 17.
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Quanto a publicidade, o anlncio deverd ser encaminhado imediatamente ao
FONPLATA para divulgar a convocagao no site do FUNDO, bem como devera ser publicado, no
minimo durante 02 dias em jornal de alta circulacdo nacional e, se couber, 02 dias em jornal
de alta circulacdo local, devendo a ultima publicacdo ser realizada com uma antecedéncia
minima de 35 (trinta e cinco) dias com relacdo a data de apresentacdo das propostas.

No que diz respeito a apresentacdo, abertura e avaliacdo de propostas e a
respectiva adjudicacao, verificamos que o Edital seguiu o que estd consignado na Politica para
Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos em Operacdes Financiadas pelo FONPLATA.

A Politica também prevé vedacGes a exemplo das Praticas Proibidas e respectivas
sancdes, o que verificamos estar previsto no Edital. Outro ponto consignado refere-se a previsdo
de impugnacdo ao referido instrumento e intengdo de recurso, em atendimento ao principio

do contraditorio e ampla defesa.

No que tange a solucdo de controvérsias e protestos, a Politica estabelece que
estas deverdo ser feitas com base na legislacdo local do mutuario/beneficiario, o que consta
no Edital.

Quanto ao Termo de Referéncia entende-se que o documento dispde de
informacgdes essenciais e objetivas a definicdo do objeto e, consequentemente a elaboragao
o do Edital e seus anexos.

No que concerne a analise da minuta do contrato este encontra-se assim dividido
As Condig¢Ges Gerais do Contrato (CGC); b) As Condig¢bes Especiais do Contrato (CEC); e c) Os
Apéndices. Nesse sentido, destacamos os seguintes elementos caracteristicos: direitos,
deveres e responsabilidades das partes, previsdo de praticas proibidas, reajustamento,
confidencialidade, seguros que a consultora devera contratar, direitos de propriedade do
contratante com relacdo aos relatdrios e documentos, garantia de execugdo do contrato
resolucdo amigavel e resolucdao de conflitos e os respectivos procedimentos em caso de
conflito, modalidade de faturamento e pagamento, fiscalizacdo, dotacdao orcamentaria e valor

do contrato, entre outros, portanto, ndo ha dbice a sua aprovacao.
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No que concerne a existéncia de crédito pelo qual correra a despesa, foi informada
a disponibilidade orcamentaria e anexado o Extrato de Dotacdo, conforme mencionado no

Relatoério deste Parecer.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, por tudo quanto nestes autos consta, visualizamos presentes as
condicbes e requisitos legais autorizativos ao prosseguimento do feito, razdo pela qual
opinamos favoravelmente a aprovacao da Minuta do Edital e seus anexos.

E o PARECER, que submetemos a apreciacdo superior.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Assinado de forma digital
SILVANA CLECIA por SILVANA CLECIADE ~ Belém, 05 de agosto de 2024.

DE SOUZA SOUZA BARRADAS
Dados: 2024.08.05
BARRADAS 14:02:37 -03'00'
SILVANA C. S. BARRADAS

OAB/PA n2 15.547 — Mat. 0111864-070
Assessora Juridica - NSAJ/SEGEP
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