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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cameta

Processo n°: 2322/2023

Pregao Eletronico SRP n° 003/2023

Assunto: Registro de precos para futura e eventual contrataciao de empresa
especializada no fornecimento de material de higiene e limpeza, visando

atender as necessidades da Camara Municipal De Cameta
I. RELATORIO

Trata-se de emissdo parecer juridico desta assessoria a respeito do registro de
precos para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de
higiene e limpeza, visando atender as necessidades da Camara Municipal De Camet4,
através do pregdo eletrénico n® 003/2023.

E o relatorio. Passo a opinar.

II. ANALISE

A obrigatoriedade de licitacao ¢ um mandamento constitucional insculpido no

art. 37.XXI. da Constituicao Federal, conforme redacao a seguir disposta:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdA aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
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processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes

O registro de precos, por sua vez, encontra-se regulamentado na Lei n°

8.666/93, art. 15, II, o qual dispode, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

A nivel estadual o registro de precos encontra-se regulamentado no Decreto
Estadual n° 1.093/2004, o qual preleciona, em seu artigo 1°:

Art. 10 As contratacoes de servicos e as aquisicoes de bens,

quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito

da Administracao Estadual direta, autdrquica e fundacional,

fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia

mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Estado, obedecerio ao disposto neste Decreto.

Por conseguinte, tais regras presentes no decreto estadual norteiam o curso dos
processos de aquisicao municipais da Camara de Cameta, devendo ser observados em
consonancia com as disposicoes da Lei n° 8.666/93.

O Sistema de Registro de Precos nao se trata especificamente de modalidade de
licitacdo, mas de modelo de aquisicdo, ndo obrigando a administracao publica a
cumprir a risca o quantitativo adjudicado.

N3ao ha expectativa de direito a contratacao, ao contrario do que ocorre em uma
licitacdo convencional, em que a adjudicacao do objeto da licitacio ao vencedor
confere, a0 menos, uma expectativa de contratacao.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio do Sistema
de Registro de Precos se encontram previstas no art. 2° do mencionado Decreto

Estadual n°® 1.093/2004, o qual dispoe, nos seguintes termos:

Rua Treze de Maio, 3083 — Altos — Fone: (091) 3781-1196 — Bairro Central CEP: 68.400.000 —
Cameta- Para



Municipio de Cameta
Poder Legislativo

Art. 2° Sera” adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacoes freqiientes;

II - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsao de entrega parcelada ou contratacdo de servicos
necessarios 4 Administracao para o desempenho de suas
atribuicoes;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio
de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade,
ou a programas de governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

As hipoteses dos incisos I, II, III e IV do dispositivo acima fundamentam a
necessidade da adocao do SRP para o objeto deste processo licitatorio, vez que existe
demanda administrativa da Camara Municipal que utiliza frequentemente o objeto
deste processo para desenvolver suas atividades diarias.

Ademais, nao se pode, de inicio, pela natureza do objeto, quantificar
precisamente a demanda total do objeto que sera preciso para a realizacao dos servicos
inerentes as atividades das secretarias.

Por isso a adocao do Sistema de Registro de Precos, uma vez que nio se faz
obrigatoria a contratacao total do quantitativo do objeto incluso na Ata de Registro de
Precos, mas apenas quando necessario pelas circunstancias e necessidade da
Administracao Publica Municipal dentro do seu planejamento de implementacio de
politicas publicas.

Em analise a fase interna da licitacdo, verifica-se que houve: a solicitacao do
ordenador com a juntada do termo de referéncia fundamentando e descrevendo o
objeto da licitacao e suas especificidades, bem como o procedimento do pregao; o
processo sera presidido pelo pregoeiro e equipe; ha minuta do edital e anexos com as

regras do certame.
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Posto isso, o Decreto n® 7.892/2013 é claro ao prever acerca da
permissibilidade quanto a utilizacao da Ata de Registro de Preco por 6rgao ou entidade
nao participante, senao vejamos:

"Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administracdo puablica federal

que nao tenha participado do certame licitatério, mediante

anuéncia do 6rgdo gerenciador."

Em corroboracao ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr (2015,

p. 697):
"Adesdo a ata de registro de precos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio do qual um 6rgao ou entidade que nao
tenha participado da licitacdo que deu origem a ata de registro

de precos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse."

Observa-se, entao, ser perfeitamente possivel a adesao, por qualquer 6rgao ou
entidade da Administracao Publica, a ata de registro de precos decorrentes de licitagao
realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de
terminados requisitos:

"Sao, pois, requisitos para extensao da Ata de Registro de Precos: interesse de
orgdo nao participante (carona) em usar Ata de Registro de Pregos; avaliacdo em
processo proprio, interno do 6rgao nao participante (carona) de que os precos e
condicoes do SRP sao vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa;
prévia consulta a anuéncia do 6rgao gerenciador; indicacao pelo 6rgao gerenciador do
fornecedor, com observancia da ordem de classificacao; aceitacao, pelo fornecedor, da
contratacao pretendida, condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Precos; embora a norma seja silente a respeito,

deverao ser mantidas as mesmas condicoes do registro, ressalvadas apenas as

Rua Treze de Maio, 3083 — Altos — Fone: (091) 3781-1196 — Bairro Central CEP: 68.400.000 —
Cameta- Para



Estado do Para
Municipio de Cameta
Poder Legislativo

renegociacoes promovidas pelo orgao gerenciador, que se fizerem necessarias;

limitacao da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata."
Diante do acima exposto e tomando o Decreto n° 7.892/2013 como referéncia

é salutar mencionar que existem requisitos essenciais e indispensaveis que devem ser

cumpridos na ocasido da Adesao da Ata de Registro de Preco, vejamos:

> Dever de planejar a contratacao;

> Quantitativo reservado do objeto a qual se pretende aderir por 6rgao nao
participante;

> Anuéncia 6rgao gerenciador;

> Adesdo por cada 6rgao nao participante até 50% do quantitativo de cada item
registrado para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes;

> Quantitativo total fixado para adesdes no edital ndo podera exceder, na totalidade,

ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de registro de preco para o
orgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do niimero de

orgaos nao participantes que aderirem; Demonstragao de vantajosidade;

Em corroboracao ao todo exposto, sinalize-se o entendimento do TCU a
respeito dos requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao da

Ata de Registro de preco por 6rgao ou entidade nao participante:

"a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adesao desses entes a
atas de registro de preco conformadas apo6s inicio da vigéncia do
novo Decreto 7.892/2013 (TCU, Acérdao n® 855/2013, Plenério,
Rel. Min, José Jorge, 10.04.2013)."

"Providencie pesquisa de preco com vistas a verificar a

compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os
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precos de mercado e a comprovar a vantagem da administragao,
mesmo no caso de aproveitamento de Ata de Registro de Precos
de outro 6rgio da Administragdo Puablica, em cumprimento ao
art.15 §1° da Lei n° 8.666/1993 (TCU, Ac6rdao n° 1.202/2014,

Plenario)"

No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica analisa o
mapa comparativo apresentado, bem como, as propostas de precos no mercado, como
sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a legislacao.

Em relacao ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao
orgao gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, presente a
anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser adquirido nao ultrapassa o limite
previsto em ata e reservado a érgdo nao participante. Outrossim, houve consulta as
empresas, bem como, seu consentimento.

H4 dotacao orcamentaria, termo de adequacao orcamentaria e autorizacao de
despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislacao.

O Tribunal de Contas da Unido, também, encarregou-se de orientar os érgaos
contratantes ao estabelecer que a "fase interna do procedimento relativo a licitagoes
ptblicas observard a seguinte sequéncia de atos preparatorios: autuacdo do
processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”. Ainda: "Deve
ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da
Lei n° 8.666, de 1993, relativos a regular autuacdo e constituicdo dos processos
licitatorios, em especial quanto a numeracdo das folhas e aposicdo de rubrica
imediatamente apos a juntada dos documentos da licitacdo ao processo." Decisao
955/2002 - Plenario.

Por fim, a minuta do edital prescreve as regras do art. 3°, I, c/c art. 49, III, da
Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), pois houve justificativa da autoridade competente a

respeito da necessidade de contratacdo, clara definicdo do objeto, atendimento as
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exigéncias de habilitacao previstas na lei, critérios de aceitacdo das propostas, as

sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, além da minuta do contrato.

III. CONCLUSAO

Portanto, opina-se pelo prosseguimento PREGAO ELETRONICO SRP
003/2023-CMC, Processo de n°® 2322/2023, a qual visa a aquisicao de material de
higiene e limpeza, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Camet3,
encaminhado a esta assessoria juridica, ora que este se encontra em obediéncia aos
limites previstos na Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/2002 e Decreto Estadual n°

1.093/2004.
E o parecer.

Camet4, 01 de agosto de 2023

Assinado de forma digital por

AMANDA GARCIA DO amanDA GARCIA DO
COUTO:01721578200 S0UTO01721576200

Dados: 2023.08.01 16:12:06 -03'00'

AMANDA GARCIA DO COUTO
OAB-PA N° 34.132
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA
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