EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA
PODR EXECUTIVO

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacao de veiculos
leves e pesados, visando atender as necessidades da prefeitura municipal de Ipixuna
do Para/PA,

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICO
COMUM. LOCACAO DE VEICULOS LEVES E
PESADOS. INTELIGENCIA DOS ART. 42, III DA
LEI N2 10.520/02 E ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N2 8.666/93. ANALISE JURIDICA
PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE/ LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta do
edital de licitacdo para eventual contratacdo de empresa para prestagdo de servicos
de locacao de veiculos leves e pesados, visando atender as necessidades da
prefeitura municipal de Ipixuna do Para/PA.

Tal certame ocorre por intermédio de Pregdo Presencial, Sistema de
Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666), nos termos da Lei 10.520/2002.

E o relatério. Passo a manifestacio.

2. DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, ou
seja, analise formal da minuta do edital em questdo, abstendo-se quanta aos
aspectos técnicos, administrativos, economicos e financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e
discricionariedade administrativas, procedimental, bem como verificacio e
conferéncia de calculos e valores e despesas, 0s quais ndo competem a Assessoria
juridica, mas aos servigos técnicos competentes da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que relativo a area técnica competente da Administracdo, em
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atendimento as boas praticas consultivas, pela qual os drgaos consultivos ndo
devem emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prima face, é mister que se analise a escolha do Pregao como modalidade de
licitacdo no caso sub examine.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art.
32 da Lei n?28666/93).

E cedico que tal procedimento de certame em andlise, criado pela MP n®
2.182-18, de 28 de agosto de 2001, a posteriori, convertida na Lei 10.520/02,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns.

In verbis, o dispositivo ao norte aludido:

Art. 12 Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitacio seja o Pregao
Presencial, sob o sistema de Registro de Precos, por se enquadrar dentro do limite
previsto na lei 10.520/02, Art.° 11, sendo vejamos:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de precos tem
sido uma alternativa importantissima quando a Administragdo Publica lanca mao
dela. Através do Sistema de Registro de Precos, a Administracdo tende a economizar
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nas suas aquisicoes, ndo precisando providenciar grandes areas para armazenagem
de materiais, e ainda, resolve seu problema quando se torna impossivel prever o que
comprar/contratar e em que quantidade, entre outras vantagens. Além disso, aplica
0s recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em outras areas da
Administracao.

Nesse sentido, Edgar Guimaraes e Joel de Menezes Niebuhr (2008, p,25),
assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito a tarefa dos 6rgaos
publicos, sendo vejamos:

A principal vantagem do registro de pregos ocorre em relagdo aos
objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como
ocorre com pneus, pegas, combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informdtica, géneros alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizagdo do Pregao
Presencial sob o sistema de Registro de Precos, uma vez que, no presente caso a
compra/contratacdo nao é possivel prever o que comprar/contratar e em que
quantidade ou momento comprar/contratar, razdo pela qual, esta Assessoria
Juridica se manifesta pela utilizacao do sistema de Registro de Pregos no presente
certame.

Ndo obstante ao exposto é o entendimento do Egrégio TCE - MS a
possibilidade da modalidade pregdo para locagdo de veiculos, maquinas e
equipamentos pesados, senao vejamos:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E
CAMINHOES, COM OPERADOR ATADE REGISTRO DE PRECO
FORMALIZAGCAO PRESCRICOES LEGAIS EREGULAMENTARES
OBSERVANCIA REGULARIDADE. O procedimento licitatério na
modalidade pregdo presencial e a formalizacao da ata de registro
de pregos sdao regulares por estarem instruidas com os
documentos exigidos, os quais demonstram que foram
observadas as prescri¢des legais e as normas regulamentares,
contendo as clausulas necessarias previstas na lei. ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao
Ordindria da Segunda Camara, de 24 de outubro de 2017,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatéorio na modalidade Pregao Presencial n.
22/2016 e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n.
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11/2016, celebrada entre o Municipio de Aral Moreira e a
empresa adjudicada Encava Construcdes e Empreendimentos
EIRELI - ME. Campo Grande, 24 de outubro de 2017.Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo Relator (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO: 194412016 MS 1716576, Relator: OSMAR
DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicacdao: Diario Oficial do
TCE-MS n. 1773,de 11/05/2018). (Destacou-se).

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO LOCACAO DE
VEICULOS PREGAO PRESENCIAL ATA DE REGISTROS DE
PRECOS REGULARIDADE. E regular o procedimento
licitatério que evidencia o cumprimento da legislacao
vigente, cujo processo estd instruido com os documentos
obrigatérios; assim como a ata de registro de precos dele
decorrente que devidamente formalizada, contém as condi¢cdes
legais para sua execu¢do. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 30a Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira
Camara, realizada de 9 al2 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatorio Pregio
Presencial n2 045/2018 e da formalizacao da Ata de Registro
de Precos n? 013/2018, realizada pelo Municipio de Silviria
tendo como dnico fornecedor a empresa Transfavaro Transporte
Ltda. EPP. Campo Grande, 12 de novembro de 2020. Conselheiro
Waldir Neves Barbosa Relator. (Destacou-se).

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada a

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8666/93, destacamos que este se encontra em
conformidade com os parametros legais exigidos pelo art. 40 da mesma lei.

Ademais, vale ressaltar que a Minuta em destaque estd de acordo com os
requisitos do art. 42 da Lei n210.520/02, visto que estao presentes requisitos como:
a definicao do objeto da licita¢do, a indicac¢do do local, dias e horarios em que podera
ser lida ou obtida a integra do edital; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.
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Nesse sentido, podemos exemplificar entre as adequacgdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, também: a previsao acerca do regime de
execucdo contratual; a previsdo sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter
todas as condi¢cOes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagcao, durante a
execucdo contratual; as previsdes atinentes as sang¢des aplicaveis a contratada.
Tanto o edital como o contrato devem prever san¢des a contratada com base na Lei
n.8666/93 e com o art. 72 da Lei n. 10.520/02, prevendo as san¢des de adverténcia,
multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Feita a andlise formal acima, ante a Minuta do Edital de Licitagdo, na
Modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor preco por item, podemos verificar
claramente que a mesma preenche todos os requisitos exigidos em lei.

4. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta Assessoria
Juridica nenhum 6bice quanto a legalidade da Minuta editalicia.

Pelo exposto, OPINO pela regularidade/legalidade do ato convocatério sub
examine.

E O parecer.
S.MJ.

Ipixuna do Para/PA, 22 de fevereiro de 2021.
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