PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA

Parecer Controle Interno_ /2015,

Requerente: Comiss3c Permanente de Licitacao
Assunto: Dispensa Licitacdo n. 007/2015-05010003. Locac2o de Imovel para funcionamento
da Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Castor Braga, durante o ano letivo de

2015.

Versam os presentes autos administrativos, de licitacdo, levado a efeito por
meio de dispensa de licitacdo, tombado sob o n. 007/2015-05010003, com o objetivo de
locar um imdvel situado na Rua Nova Jerusalém, s/n, bairro Aldenira Frota, destinado ao
funcionamento de Escola Municipal, encaminhados a este Orgdo de controle Intemo, para
parecer, com 0s seguintes documentos:

a) Solicitagbes e autcrizactes;

b) Documentacdo do imovel € locatario;

€) Declaracio de crédito orcamentario;

d) Nomeacac do Pregoeirc & membros da Comiss3o de LlicitagSo, dentre outros
documentos pertinentes,

e) Contrato.

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo tem como justificativa a
necessidade de locar um imovel, para funcionamento da Escola Municipal Manoel Castor
Braga.

Inicialmente insta destacar que a natureza do processo licitatorio &,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em aprego 2 livre concorréncia e a
captacao de preco justo e mais vantajoso a administrac3o, elementos colhidos no espirito da
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia,
latu sensy, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de
espirito constitucional e encontra reflexo nas legislacOes ordindrias de regéncia, é mitigada,
quando a propria lei de licitacGes excepciona casos em gue se dispensa o procedimento
licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principic-norma encontra-se inserto no artigo 24,
inciso X da Lei 8.666/93, Lei das Licitacbes e Contratos e fol criteriosamente observado, vez
que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e disposicoes legais. Vejamos 0 que
nas diz a norma, i verbis:

"Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()
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X. para a compra ou locagde de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuus da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condiclonem a sun escolha, desde que o prego seja compativel

com o valor de mercade, sequndo avaliagdo prévia;”

Quando Incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da lei de
licitacbes e contratos administrativos dispensaveis € a deflagracao de processo
administrativo, o gue simplifica demasiadamente a atuac3o da administracdo, otimizando seu
desempenho.

Em observacio ao artigo 26, seu paragrafo (nico e incisos (todos da lei de
regéncia), evidentemente que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do prego,
que ha de ser verificado em comparagdo com o que se pratica no mercado, a fim de evitar 2
ocorréncia de prejuizos ao erario plblico, ja que sempre se objetiva, independentemente da
situacdo, a proposta mais vantajosa & administracdo.

No entanto, importante se faz a distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade
da licitacdo, ja que ambas pressupde contratacdo direta. Para tanto, nos escoramos na
doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo”, Editora Atias, 128
Edicao, pagina 302:

A diferenca bésica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa,
hd possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei
faculte o dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administragdo. Nos casos de (nexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competicdio, porque s6 existe um objetc ou uma pessog que atenda as
necessidades da Administracao; a licitagio 6, portanto, invidvel,

Marcal Justen Filho, nos "Comentdrios & Lel de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, 8% edicdo, pagina 233, 277 e 278 também ftrata do
assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagdo ‘exigivel’ E
inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de
disputa é obrigatéria a licitacdo, excetuando-se os casos de ‘dispensa’
imposta por lei.
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Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva de natureza das coisas, enquanto a
dispensa ¢ produto da vontade legisiativa. Esse é o motivo pelo qual as
hipdteses de inexigibilidede, indicadas em lel sdo meramente
exemplificativas, enquanta as de dispensa sdo exaustivas.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos e, justifica-se por ser destinado a0
funcionamento de uma Escola Municipal, atendendo, portanto, as necessidades da

administracdo publica.

Evidentemente o preco ha de ser verificado em comparacdo com © que se
pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erdrio publico, ja que
sempre se objetiva, independentemente da situacdo, a proposta mais vantajosa a
administracao.

No caso, atende-se aos requisitos legais, razdo pela qual opinamos pela
viabilizacdo da contratacdo direta, com a regular e necessaria celebracdo do contrato
respectivo, se, evidentemente, observados os demais critérios de ordem discricionaria
atribuidos a administracdo publica.

E o parecer, SM.
Sao Domingos do Araguaia (PA), 05 de janeiro de 2015.

! A
""%/fff‘"/
Antoni |'da Silva

Controlador Intemo
Portaria n® 071/2013

ANTONIO VIDAL  Jaisivmmasssrones ™"
DA Recera by
CPFA3,
. =Auts de
SILVA:722347092  cu-putenticado por it

53 SILVA72234709253
Dados: 2015.02.11 13:59:34 -03'00"

Rua Acrisio Santos sn° - Centro - CEP: 68.520-000



		2015-02-11T13:59:34-0300
	ANTONIO VIDAL DA SILVA:72234709253




