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PARECER N° 0809/2019/AJUR/SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 059/2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA
A GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS/SESAU

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE BICICLETAS E BALANGAS DIGITAIS, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA. MINUTA DE EDITAL. ANALISE
JURIDICA. APROVACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Gerencia de licitacdo e Contratos, acerca do
Processo Administrativo n?2 059/2019, Procedimento Licitatdério na Modalidade Pregdo
Presencial, Sistema de Registro de Pregos, do tipo menor prego por item, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para aquisicdao de bicicletas e balangas digitais, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Marituba/PA.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdao e emissdo de parecer conforme
previsdo do paragrafo tnico do art. 38, da Lei 8.666/93.

il - PARECER

a) DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n2 10.520/2002, para
a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 12 do referido diploma tegal, sdo considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Considerando que a compra de combustivel se adequa ao que foi mencionado acima, a
modalidade pregdo presencial podera ser utilizada para a contratacao do presente objeto.

b) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002, o Decreto n? 3.555/2000, e,
subsidiariamente, a Lei n2 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo foram estabelecidos
no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
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i - a definicio do objetc deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre
os guais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou
entidade promotora da licitag3o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designaré, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

(]

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o0 caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo.

Da justificativa da contratacdo

Segundo o inciso I, do art.82 do Decreto n® 3.555/00, o qual trata da modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns. Vejamos:

Art. 82 A fase preparatoria do pregdo ohservara as seguintes regras:

I-a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicio ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

il-o termo de referéncia é o documento que deverad conter elementos
capazes de propiciar a avaliagio do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do
contrato;

(-]

Para o cumprimento da exigéncia normativa no caso em analise, deve ser apresentada
a justificativa da contratacdo, devidamente aprovada pela autoridade competente, com
exposi¢do da sua motivacdo e dos beneficios dela resultantes.

Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua motivagdo e dos
beneficios dela resultantes, encontram-se presente e aprovada pela autoridade competente.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A pesquisa de preco deve conter a especificacdo clara e precisa do objeto, assim como
de todos os elementos que o caracterizam, possibilitando a adequada pesquisa dos precos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico, conforme o disposto na alinea “a”, inciso llI, do art.

8¢ do Decreto n2 3.555/00:
B -
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“definir o objeto do certame e 0 seu valor estimado em planithas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a drea de compras, obedecidas as especificagbes praticadas no mercado”.

Ressalta-se que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar o orcamento
da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para
acoberta-la.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o or¢gamento foram apresentados
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacdo

A Lei n? 10.520/02 determina que a habilitacdo far-se-d4 com a verificagdo de que “o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacdo de que atende s exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacBes técnica e econémico-financeira” (inciso Xlil, art. 42 da Lei n2 10.520/02).

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, bem assim da auséncia
de registros impeditivos de contratacdo de Empresas Inidoneas e Suspensas e que respondam
por Ato de Improbidade Administrativa.

\

Também no tocante 3 comprovacdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administracdo pode impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico’, solicitando a comprovagdo de por meio de certiddes ou atestados de servigos
similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. Mas, o art. 30,
§52, da Lei n? 8.666/93 destaca que “F vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo”.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo tocante aos
critérios de habilitagao.

Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei n? 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 32, I}.
Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento. [..]

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos
critérios de aceitacao das propostas.

! Art. 30, II da Lei n° 8.666/93. @(
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Da Previsado de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n2 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que nenhuma
compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa’. A declaragdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, com indicagio
de rubrica especifica e suficiente, foi apresentada nos autos.

Autorizacdo para a abertura da licitacdao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a definicdo do
objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacdo.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitagdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n? 3.555/2000. No presente caso,
tal exigéncia foi cumprida.

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores, cujas atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitacdo especifica para exercer a atribuicdo, nos termos do inciso IV, do art. 32 da Lei n®
10.520/2002, que assim disp&e:

[..]

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudica¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.

[]
Nos autos, consta o Decreto n° 008-A/2019, que consta a designagdo da pregoeira e a
equipe para apoiar o pregoeiro em suas atividades, atendido a previsao legal.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n? 3.555/2000, o processo licitatorio
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato,
o que foi atendido.

ZArt. 14°,° da Lei n°® 8.666/93. @

4

SESAU/MARITUBA: CNPJ:10.299.375/0001-58. Av. Jo3o Paulo lI, s/n, Dom Aristides. CEP: 76.200-000, Marituba/Pa. Fone {91)
3256-2007, E-mail: smsmarituba@gmail.com / ajursesaumarituba@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA - PMM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU
ASSESSORIA JURIDICA - AJUR

C) DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E A EMPRESAS DE PEQUENC PORTE

Observa-se também a presenga no Edital de tratamento diferenciado a Microempresas
- ME e a Empresas de Pequeno Porte-EPP, que deve estar em completo acordo com os termos
da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela LC 147/2014 e LC 155/2016 e Decretos n°
8.598/2015, haja vista que existe uma série de prerrogativas concedidas s microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes em geral e, em especial na modalidade pregio,
cabera a Administracdo verificar a presenca dos critérios legais, tais como os beneficios
genéricos da regularizagdo fiscal e trabalhista tardia, e da preferéncia em caso de empate ficto
que devem ser deferidas as MEs e EPPsindependente de previsdo no instrumento
convocatdrio, e ainda, em sendo o certame procedido para aquisicio de bens de natureza
divisivel, a previsdo da cota de 25% do objeto em favor das microempresas e empresas de
pequeno porte.

Contudo, quando houver qualquer das situacdes que se consubstanciam em
impeditivo legal nos termos dos artigos 49 da Lei Complementar 123/2006, n3o se devera
prever no edital a licitagdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte nem a
cota de 25% do objeto que a elas seria destinada.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a
modalidade de Licitagdo Pregdo Presencial, Sistema Registro de Precos, do tipo menor preco
por item, razao pela qual se encontra APROVADA a Minuta do Edital por esta Assessoria
juridica.

Nao se incluem no dmbito de andlise da Assessoria Juridica/AJUR-SESAU os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Secretaria Municipal de Satude de Marituba/PA.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n2 8.666/93.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as providéncias

cabiveis.
Marituba - PA, 17 de julho de 2019.
o e
SANTANA /Fil?erRADE TEIXEIRA CINTIRTEIXEIRA
ANDRADE TEIXEIRA Dados: 2019.08.13 12:43:48 OAB/PA N2 18,127

-03'00'
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