ESTADO DO PARA
\» PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
»// PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

fgrglg - PREFEITURA DE
) rganga

UNIDOS PARA PALER O MELHGB.

PREGAO PRESENCIAL N° 016/2019 - SRP NV,
PARECER JURIDICO - ANALISE TECNICA & o %
MINUTA DO EDITAL, CONTRATO E SEUS ANEXOS glﬁfﬁ%»_é
,fﬁ ASS— :
Parecer: n° 077/2019-PGM ﬁb} o
Processo: n° 016/2019 - SRP '
Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Defesa
Social - Semads.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - EXAME PREVIO DE

MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE CONTRATO DE

LICITAGAO, NA MODALIDADE PREGAO

. PRESENCIAL (SRP), E SEUS ANEXOS, QUE TEM

a COMO OBJETO O REGISTRO DE PRECO POR ITEM
PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE

SERVICOS DE RECARGA DE TONERS E CARTUCHOS

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA SUAS

SECRETARIAS MUNICIPAIS E FUNDOS

MUNICIPAIS.

I - RELATORIO: :

Tratam os presentes autos de procedimento peigatorio,
instaurado na modalidade Pregdo Presencial (SRP) .n° 016/2019,
tendo como objeto a necessidade de contratagao futura de empresa~x
especializada na prestacgdo de servicosside«srecarga "des#TONSES e
cartuchos para atender as necessidades. da Prefeitura Mun1c1pal
Braganga, suas Secretarias Muniecipais e Fundos Mun1c1pals

O feito percorreu normalmente seu trémite,’ _inclusive
atendendo os procedimentos regulamentares para dar inicia do
processo licitatorio, oportunidade que se juhtaram ;todasvgas; 
documentacgdes necessarlas para o prossegulmento da d cujo
rol segue abaixos’ o L

a) Oficio do<Secretdrio de ‘Saude ao Secretario éxeéﬁtin‘dév
Gabinete, solicitando abertura.de processo Li¢itatbrioe
encaminhando a requisigéogy

b) Oficio d6 ..Sec¢retarioside ¢ Admlnls+ragao sécretarlo‘
Executivo de: Gabinete,"“solicitando abertura de processo”
licitatério e encaminhando a requisigao;
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c) Oficio do Secretdrio Executivo de Gabinete ao Secretério
de administracdo, Autorizando a abertura de processo
licitatério e encaminhando a requisicéo;

d) Memorando do Secretdrio de Administragdo ao Departamento

d.E\ tN74 .

de Compras apresentando autorizacgdo e pedido g 3
PMI ¢
=

)p

providéncias;
e) Oficios do Departamento de Compras as empres&é;&i:f’
solicitando cotacdo de pregos;
f) Memorando do Setor de Compras ao Secretario 8@
administracdo encaminhando pesquisa de precos e mapa de

¢“

apuragao;
g) Mapa de Apuracao;
h) Oficio do Secretdario de administracdao ao Secretario

—~ Executivo de Gabinete, solicitacao de abertura de
processo licitatério;

i) Memorando do Secretario Executivo de Gabinete ao
Presidente da CPL encaminhando processo licitatério;

j) Despacho do Presidente da CPL ao Pregoeiro encaminhando o
processo licitatério;

k) Memorando do Pregoeiro a Secretaria de Financas,
solicitando dotagao orcamentaria;

1) Oficio da Secretdria de Finangcas ao Pregoeiro 1nformando
Dotacdo Orcgamentaria;

m) Termo de Referéncia;

n) Memorando  do Pregoeiro ao Gabinete _.do. Préfeito),_
solicitando providéncias Declaracéo de* Adequagéof 
Orcamentédria e Financeira e Autorizacao para abertura {
Procedimento administrativo; » ‘ ‘

o) Memorando do Secretario  Executivo _de Ghoimce &
Pregoeiro solicitando Termo-de Autuacao; . L o ‘

p) Cépia do Decreto /de nomeacédo.do Pregoeiro: e Equlpe de
ApOlO, . . .

g) Termo de Autudcdo; : » :

r) Memorando do . Pregoeiro ‘a.  Procuradoria Geral péra
elaboracdo de Parecer Juridico sobre a.Minuta de Edital e
Contrato Administrativo; \

Por fim, .a Comissdo Permanente de LlCltagao en  _ .
processo para analise juridica da minuta do Edital e Cantrato dof° 
Pregdo Presencial n®016/2019 - SRP na forma do Paragrafo Orilce
do artigo 38 da Lei 8.666/93. o

Ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, Jque fogem
a competéncia” desta ‘Procuradoria, passa-se a estfita dnaliSen i
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Juridica da Minuta do Referido Edital, com seus anexos, e da
minuta do contrato.

E o Relatério.
2. DA MANIFESTAGAO

Dessa maneira, imperioso esclarecer que a analise feita
por esta Procuradoria cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica dos atos pretendidos pela Prefeitura
Municipal de Bragang¢a, isto é, se o mesmo oObedece as
formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, o que ndao pode
ser confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma

= afericdo técnico-juridica.

Destarte, em se tratando de andlise de Edital e Minuta de
Contrato, faz-se necessario que esta Procuradoria Geral emita
parecer juridico opinando pela sua regularidade legal, vez que
tal competéncia é determinada também pelo instrumento normativo
citado, onde prevé que as minutas de editais de licitagdo, bem
como a dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas pela assessoria juridica da
Administracgao:
Art. 38 - O procedimentoc da li€itagdo @ sera
iniciado com a abertura de  processo

administrativo, devidamente autuado, protoecolado
e numerado, contendo a‘autorizacgdo respectiva, a
indicacdo sugintaiide seu oblet® e/ de reciisc
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: 5

Pardgrafo Unico. -As  ‘minutas _de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos; acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracgédo.

s
Nesse sentido, nota-se gue.compete . a Proéuradoria Geral
emitir parecer examinando '€, g8 #Hor " ousscas@, erovandg
previamente os textos ou minutas dos contratos ou convénios_.ou
acordos ou ajustes apresentados, sempre; objetivando garantir
maior transparéncia, moralidade, controle de legalidade e do

patriménio publico.
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Ademais, aconselha a gestdo publica acerca do cumprimento
dos requisitos minimos necessérios para efetivacdo do certame e
das contratacdes e parcerias (convénios, acordos, etc.),
demonstrando quando reputar conveniente, a3t Vs
recomendacdes/determinag¢des dos érgdos de controle externo.

Nesse sentido, importante esclarecer alguns pontos, dengo
vejamos: 95

A) DO EDITAL .

Configura-se como sendo o instrumento juridico pelo qual
a Administracdo leva ao conhecimento publico, a abertura da
modalidade licitatéria, fixando as condigdes de sua realizagdo e
provocando os interessados ao oferecimento das propostas, ali
condicionadas.

Desta forma, atribui-se a este o poder de “Lei”, entre as
partes do ajuste, vinculando inteiramente a Administracdo e os
interessados proponentes. Dai porque ressaltamos a importéncia
do principio da vinculagdo ao edital enquanto instrumento
convocatoério.

Consectéario légico desta premissa, € que nulo é o Edf al
gque omisso em pontos essenciais, ou que contenha dLSpOSlgﬁeS‘
discriciondrias ou preferenciais, o Qque ocorre. quando‘f"
descricdo do objeto da licitacgao é tendenCLOSa, condu21ndof
licitante certo, sob a falsa aparéncia de_ﬁlkp‘ cqnvof
igualitéaria. Y

Cumpre-se dizer que baliza. o 'procedlmento llCltatorlo,,if
bem como as condicionantes estipuladas em Edital, os prlnc1plosf 
da publicidade dos+ atos administratives,. da moralld‘”e f
administrativa, da .isonomia; da proposta mais vanta]osa,
legalidade, entre outros.

A.l1) SOBRE A MINUTA DO EDITAL
O edital de abertura de procedlmento llCltaterloﬁf
encontra-se  regulado pelo art..,-40 . do Estatut@‘, ;
Licitatério, que assim diseciplina: . | Qx:w<v ﬂ
Ail 40 -0 edltal contera no preambuld'o numero
de ordem em série anual, o nome da repartigao .
intepessada & de iseu setor, ' a mddalidade, g
regime de execugdo e o tipo da llc1tagao,"aib
i ~ CNPJ: 04.873.592/0001-07
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mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos

B .1a . . ; AT,
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, {Ab\ ;'0A
. ~N P M 4
segulnte: -y 2 ’
I - objeto da licitagdo, em descrigao suc1nﬁé“e:%:’”
L ASS e
clara; Z v
. L , [/( O'-

II - prazo e condigdes para assinatura “Go

contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;
III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderé& ser examinado e adquirido
= o projeto bésico;
V - se had projeto executivo disponivel na data da

publicacdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido; .
VI - condicdes para participagdo na licitacgdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas;
VII - critério para Jjulgamento, com disposigdes
claras e parédmetros objetivos;
VIII - locais, horarios e cdédigos de acesso dos
meios de comunicacido & distdncia em_.gue serao
fornecidos elementos, informagbes
esclarecimentos relativos a. lid%t&¢§o« :
condigdes para atendimefitosf das} obrlgagoes h"
necessarias ao cumprimento de seu objeto, dis
IX - condicdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitag¢des internacionais; ' L :
X - eritério .dé aceitabilidade dos® precos
upitarios e global, conforme o caso,  vedada a
fixacao de preg¢os minimos, critérios estqtistiééSKY
oufaixas de wvariacdo em relagdo 'a precos de
referéncias; ’
&L criterniogde reajuste, Qe devev t1
variacado efetlva do .custo de produgao, admltlda :
adogdo de 1ndices espec1flcos ow:setofials, deésde
a data prevista~para apresentagdao da proposta,._.ou
do orgamento a que essa proposta; ou do orgamento
a que ‘essa proposta‘se referir, até a data do'\

adimplemento de cada parcela;

X1I = VETADO) ;
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XIII - limites, para pagamento de instalacdo e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servigos

que serdo obrigatoriamente previstos em separadg\\r\“
das demais parcelas, etapas ou tarefas; X pvmB
XIV - condicdes de pagamento, prevendo: hgﬁ%&fx
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta di§§$&~*”””
contado a partir da data final do pegiodo ?h% ¢
adimplemento de cada parcela; '

b) cronograma de desembolso maximo por periodo,

em conformidade com a disponibilidade de recursos

4

AQ [)/

financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores

a serem pagos, desde a data final do periodo de
~ adimplemento de cada parcela até a data do

efetivo pagamento;

d) compensac¢des financeiras e penalizacgbes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para OS Irecursos

previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto  da

licitacéo;
XVII - outras indicacgdes especifiicas ou
peculiares da licitacgédo.” . '

Atendo-se ao que dispde este . dispositivo e’ seus
respectivos incisos, ¢é que concluimos que o presente edital
atende as prescricdes normativas atinentes a matéria.

B) DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacao dos contratos administrativbs enContré~
se prevista nol aftigo o4 e, sefuintes #fa kel n.? 8.66@493; tendo
o art. 55, da referida norma, previsto quais séo’asTciéusulas’\
que necessariamenteé deverdo -estar  consignadas nos chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes: '

I - O cbjeto e seus elementos caracteristicos;

IT «= Qesfegime deswex8Fugdo “ou +a forma _d&
fornecimento; : i : 'i , .

IIT - O prego e as™condicgdes  de pagamento,,oé"
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, oS critérios de
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atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetiye’ ‘74,
T pWB (a3
pagamento; N : ;
-
IV - Os prazos de inicio de etapas de execugé@, -
g Y
de conclusao, de entrega, de observagao & 5
recebimento definitivo, conforme o caso; 5 ¢
V - O crédito pelo qual correrda a despesa, com a

indicacdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sSsua

plena execucgdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das

partes, as penalidades cabiveis e os valores das
~ multas; .

VIII - os casos de rescisdo;

IX - O reconhecimento dos direitos da

Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condicdes de importacdo, a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao

termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convité e
a proposta do licitante vencedor; .
XII - a leglslagao aplicéavel a

XIII - a obrigagdo do
durante toda a execugédo :
compatibilidade. com ..as
assumidas, todas as condi
qualificagdo exigidas na llCltagao
§ 1° (V ETADO)

Publlca  com pessoas fis1cas
inclusive aquelas domiciliadas str
devera constar necessatiamenté dléﬁs&ia
dacldEe @ wompetente-ilo | foEpit dag sede
Administracéo ‘ pard | dirimings qyalguer‘
contratual, salvo O‘diSpOStQ&ﬁ§§§W6b
desta Lei. ot ™ .

No contrato em epigrafe, se fazeny.presenﬁés**tcdas ,as;_z
clausulas exigldas pela legislacao. ~ L ' ‘
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IV - CONCLUSAO N & k-
Apdés minuciosa leitura da Edital e da Minuta do Contéﬁ%é?igz::
decorrente do Pregdo Presencial n° 016/2019 - SRP,i%péo

visualizamos nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade Jue
impossibilite a realizacdo do certame, chegando-se a conclusio
de que conseguiu rigorosamente os ditames legais, razdo pela
qual, nos termos do artigo 38 da Lei de Licitagdes, aprovamos a
sua redag¢do na forma apresentada.

Ressaltamos que a versdo definitiva do Edital do certame
devidamente assinado pela Pregoeira deve permanecer nos autos
conforme disposicao legal.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e
com © 1inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o
entendimento, S.M.J.

E o parecer, S.M.J.

Braganga (PA), 29 de marco de 2019. .

Procurador Geral do Municipio de Braganca

MUNICIPIO DE S o
BRAGANCA:04 be .

BRAGANCA:0487359200

873592000107 o107
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