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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N 337/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050558.000144/2025-81
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: ANALISE JURIDICA DO 4° TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N.°
184/2022-FMS/PMM

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO DE IMOVEL. PRORROGACAO DE
PRAZO CONTRATUAL POR 03 (TRES) MESES.

POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS
ATENDIDOS. REGULARIDADE
JURIDICA.PARECER FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica com vistas a formalizacdo do Quarto Termo Aditivo de Prazo

ao Contrato n.° 184/2022-FMS/PMM, cujo objeto ¢ a locagdo de imovel urbano, situado no Municipio de
Marabd/PA, utilizado para funcionamento do Setor de Patriménio da Secretaria Municipal de Saude,

firmado com o Sr. Mario Luiz Lobato Rodrigues, representado pela empresa AKC Santis Imobiliaria-ME,
por meio de dispensa de licitacdo.

2. A Secretaria Municipal de Satde solicita a prorrogacdo do contrato por mais 03 (trés)
meses, a partir de 06 de junho de 2025, tendo em vista a continuidade da necessidade do uso do imdvel,
em razao da inexisténcia de espago proprio da Administragdo para instalagdo do setor referido.

3. O processo vem pelo SEI sob o n° 05050558.000144/2025-81, e fora instruido com os
seguintes documentos: Oficio 16 Prorrogacdo contratual de aluguel (0408684), Outros Documentos Aceite
da empresa (0408796), Termo de Autorizagdo - Aditivo Contratual (0408986), Justificativa Termo Aditivo
(0412389), Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico (0412394), Designacao de Fiscal -
Termo Aditivo (0412402), Termo de Compromisso Fiscal (0412406), Anexo Lei N° 17.761/2017
(0413021) Anexo Lei N° 17.767/2017 (0413023), Anexo Portaria (0413027), Documento Dotagao
Orcamentaria (0413034), Parecer Juridico (0413081), Parecer do Controle Interno (0413085), Contrato
autorizado N° 184/2022-FMS (0413090), Publicacao do Contrato (0413103), Aditivo 1 (0413347), Parecer
Juridico do 1° Termo Aditivo (0413352), Parecer do Controle Interno do 1° Termo Aditivo (0413356),
Publicagdo do 1° Termo Aditivo (0413366), Aditivo - 2° Termo Aditivo (0413371), Parecer Juridico do 2°
Termo Aditivo (0413375), Parecer do Controle Interno do 2° Termo Aditivo (0413383), Publicacao do 2°
Termo Aditivo (0413397), Certiddo CEIS/CNEP (0413400), Certiddo de Regularidade do FGTS
(0413413), Certidao CMEP (0413415), Certidao Negativa Estadual (0413418), Certiddo Negativa Federal
(0413421), Certidao Negativa Trabalhista (0413425), Certidao Negativa Municipal (0437399), Anexo
Autenticidade das certidoes (0413431), Certidao CEIS/CNEP Proprietario (0462577), Certidao Negativa
Estadual Proprietario (0462579), Certiddo Negativa Federal Proprietario (0462587), Certidao Negativa
Municipal Proprietario (0462594), Certiddo Negativa Trabalhista Proprietario (0462601), Anexo
Autenticidade das certiddes Proprietario (0462625), Minuta de Termo Aditivo - Lei n°® 8.666/93



Prorrogacdo (0413433), Minuta de Termo Aditivo - Lei n® 8.666/93 Prorrogacdo (0420919), Termo
Aditivo (0437227), Oficio 80 (0413707), Parecer Or¢camentario 219 (0420556), Oficio 91 (0424060),
Parecer Juridico. 77 (0424769), Declaragao de Adequacdao Orcamentaria (0437211), Aditivo assinado
(0439015), Oficio 99 (0437197), Termo Aditivo (0568402), Aditivo assinado (0569304), Parecer de
Controle Interno n° 146/2025-DIVAN/CONGEM (0576711), Publicacdo 184/2022-FMS/PMM A K C
SANTIS IMOBILIARIA - ME (0648687), Oficio Solicitagao de novo aditivo - 3 meses (0629937), Anexo
Aceite da empresa (0649042), Justificativa Termo Aditivo (0629975), Termo de Autorizagdo - Aditivo
Contratual (0629996), Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico (0629998), Designacao de
Fiscal - Termo Aditivo (0630001), Termo de Compromisso Fiscal (0630002), Certiddo CEIS/CNEP
(0632205), Certidao de Regularidade do FGTS (0632282), Certiddo Negativa Estadual (0632290),
Certidao Negativa Federal (0632297), Certiddo Negativa Municipal (0632336), Certiddo Negativa
Trabalhista (0632347), Certiddo CEIS/CNEP Proprietario (0632364), Certiddio Negativa Estadual
Proprietario (0632372), Certiddo Negativa Federal Proprietario (0632379), Certidao Negativa Municipal
Proprietario (0632400), Certidao Negativa Trabalhista Proprietario (0632513), Anexo Autenticidade
certiddes - empresa e proprietario (0632562), Minuta de Termo Aditivo - Lei n® 8.666/93 Prorrogacgao
(0630015), Minuta de Termo Aditivo - Lei n° 8.666/93 Prorrogacdo (0651187), Oficio 238 (0630018),
Parecer Orcamentario 465 PARECER ORCAMENTARIO - ADITIVO (0642979), Declaracio de
Adequagao Orcamentaria (0649045) e Oficio 247 (0649047).

4. Eis o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
5. Preliminarmente, ressalta-se que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente

juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

6. Relativamente aos cdlculos registre-se que é competéncia da CONGEM.
7. Destaca-se que, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei

Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo obstante, o art. 190 da legislacio em vigéncia prevé
que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao revogada”, de modo que,
apesar de revogada, continua aplicavel ao presente instrumento contratual a Lei Federal n° 8.666,
de 1993.

8. Da analise dos autos, constata-se que se encontra em execug¢ao o Contrato Administrativo n°

184/2022-FMS/PMM, regido pela Lei n°® 8.666, de 1993.

9. Na hipotese sumariada, a prorrogacdo do contrato que, se encontra vigente, foi autorizada
pelo Secretario de Municipal de Satde (0629996), em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira, conferida pela Lei Municipal n® 17.761 (0413021), de 20 de janeiro de 2017 e Lei n° 17.767
(0413027), de 14 de margo de 2017.

10. E cedico que em respeito aos principios constitucionais da legalidade, imparcialidade,
publicidade e moralidade, a Administragao Publica deve realizar, como regra, procedimento licitatorio
prévio para a contratagdo de bens e servigos, entretanto, a propria legislacdo trouxe excegdes, permitindo a
contratacao direta sem a necessidade de prévio procedimento licitatério, como no caso de locagdo de
imovel para atendimento das necessidades da Administracdo Publica, conforme previsdo do artigo 24,
inciso X, da Lei n°® 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para compra oulocagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

11. O ato de locagao realizado pela Administracdo publica ¢ classificado como ato da
Administragdo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de direito privado parcialmente
derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art. 62, § 3°, inc. I, da lei 8.666/93.



Art. 62. § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

12. Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da Lei n° 8.245/91 (Lei de
Locagdes/Inquilinato) ao contrato de locacdo, temperados pelos principios aplicaveis a Administragao
Publica, bem como, as normas previstas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes). Permanecendo, deste
modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo determinado, com
observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administracdo possa realizar a melhor contratacao
possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

13. Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Ajuste firmado entre a administracio publica e particular, no qual a administragdo ndo figura na
qualidade de poder publico. "contrato da administracdo" regido predominantemente pelo direito

privado. Normas de direito piblico que sdo aplicadas subsidiariamente. Regime juridico
administrativo que ndo se afasta totalmente dos contratos de locacio realizados pelo ente publico.

(AREsp 1635303 - RJ (2019/0366280-0) - DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

14. Deste modo, o prazo de vigéncia do contrato de locagdo deve ser estipulado de forma
escrita ¢ com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei do inquilinato, mas com parcimonia,
afastando-se os prazos previstos no art. 57 da Lei de Licitagcdes. Nesse sentido a Orientagdo Normativa n°
06/09 da Advocacia-Geral da Unido:

A vigéncia do contrato de locacao de imdveis, no qual a administragdo publica ¢ locataria, rege-se
pelo art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n°® 8.666, de 1993.

15. Assim sendo, nas espécies contratuais da Administragdo, o professor Hely Lopes Meirelles
classifica o contrato de locacao celebrado pelo Poder Pblico como contrato semipublico, a saber:
Contrato semipublico ¢ o firmado entre a Administracdo e o particular, pessoa fisica ou juridica,

com predominancia de normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades previstas
para ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.

16. Portanto, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administragdo Publica figure
como locataria, reger-se-ao pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se nao como um
contrato administrativo propria m e n t e dito, mas como um contrato da

administrag&o. Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior apresenta o seguinte
entendimento:

Posicionando-se o ente ptblico ou a entidade vinculada como locatario, predominara no respectivo
contrato regime de direito privado, porém, ainda assim, certas regras administrativas terdo de
constar do ajuste, como, por exemplo, cldusula indicativa dos recursos orgamentarios que
atenderdo as despesas do contrato (v. art. 62, §3°, ¢/c art. 55, V), uma vez que a Administragdo ndo
pode contratar sem amparo no orcamento (CF/88, art. 167, 1II) — norma de ordem publica por
exceléncia, inafastavel pela vontade dos contraentes.)

17. Portanto, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duracdo dos contratos
administrativos a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios e limita as prorrogagdes de servigos
continuos em sessenta meses. Nesse sentido, ¢ construido o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro quando enumera os contratos nao atingidos pelas restricdes do art. 57, sendo, vejamos:

E ndo se aplica ainda aos contratos de direito privado celebrados pela Administragdo, porque o

artigo 62, §3°, ao determinar a aplicacdo, aos mesmos, das normas da Lei n® 8.666/93, fala
expressamente nos artigos 55 ¢ 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao prazo.

18. Nesse sentido, a Lei do Inquilinato, deve definir os procedimentos e requisitos exigidos
para a prorrogacao dos contratos de locagao de imoveis.

19. Desta feita, o art. 57, inc. Il, da Lei n® 8.666/1993, que prevé o prazo maximo de
vigéncia dos contratos de prestacao de servigos continuos de 60 (sessenta) meses, néo é
aplicavel na hipdtese.

20. O Tribunal de Contas da Unido compartilha do mesmo entendimento, conforme



consulta, por intermédio do Acordao n° 170/2005, que definiu que “os prazos estabelecidos no
art. 57 da Lei n° 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos de locacao, por forca do que dispde o
art. 62, § 3°, inciso |, da mesma lei”.

21. Assim, a Lei n°® 8.245/1991 prevé a possibilidade de prorrogacado, aplicando-se
analogicamente o art. 51, que dispde sobre os requisitos cumulativos para a renovagao, in
verbis:

Art. 51. Nas locagdes de imoveis destinados ao comércio, o locatario tera direito arenovacio do
contrato, por igual prazo, desde que, cumulativamente:

I - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo determinado;

II - o prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos ininterruptos dos contratos
escritos seja de cinco anos;

III - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo prazo minimo e ininterrupto
de trés anos.

22. Ademais, deve-se levar em consideracao a existéncia de dois requisitos:
a) se o contratado manifestou vontade de prorrogar o contrato;

b) se ha prévia autorizacdo e justificativa, nos termos do art. 57, § 2° da Lei n° 8.666/93.
Sendo ambos os requisitos preenchidos assim que o proprietario do imovel assinar o contrato.

23. No que se refere a existéncia de dotagdo orcamentaria para a celebragdo do Termo Aditivo,
constam nos autos o Parecer Or¢camentario n° 465/2025/SEPLAN — DEORC/SEPLAN-PMM (0642979) e
a Declaracao de Adequagdo Orcamentaria (0649045), os quais evidenciam a disponibilidade de crédito
or¢camentario para a cobertura das despesas decorrentes do referido aditivo, em conformidade com o
disposto no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993. Ressalte-se, contudo, que até a presente
data nao foi acostado documento atualizado demonstrando o saldo das dota¢cdes orcamentarias,
motivo pelo qual recomenda-se sua juntada aos autos antes da assinatura do Termo Aditivo, com
vistas a devida comprovacio da suficiéncia de recursos orcamentarios por parte do orgio
demandante.

24. O Contrato Administrativo n® 184/2022- FMS, autorizou na Clausula Segunda a
sua prorrogacao por meio de Termo Aditivo.

25. Quanto a minuta do termo aditivo (0651187) do contrato carreado aos
autos, observam-se erros sanaveis. Na Clausula Primeira, o texto trata como se o objeto do
procedimento fosse a celebracao de contrato, quando, na verdade, trata-se da formalizacido de
aditivo. Além disso, ndo consta o prazo de vigéncia do aditivo. Recomenda-se a correcio, com base
no seguinte exemplo de redacio:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogacao do prazo do Contrato n® 184/2022-
FMS/PMM., com vigéncia de 00/00/2025 a 00/00/2025.

26. Quanto a clausula referente ao fundamento legal, recomenda-se a seguinte redacio
exemplificativa:

CLAUSULA SEGUNDA — DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente instrumento tem amparo na Cliusula Segunda do Contrato n° 184/2022-

FMS/PMM, em conformidade com o art. 51 da Lei Federal n° 8.245/91 (Lei do Inquilinato).
217. Encontra-se acostado aos autos, Justificativa de Termo Aditivo (0412389),
apenas explana a necessidade de continuidade, tendo em vista que o Municipio nao

possui prédio préprio para uso,contudo ha que se justificar quanto a vantagem
econdmica na continuidade do contrato, cumprindo com que dispde em legislagao.

28. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei n° 8.666/93, foram
anexadas as seguintes certiddes: Certiddo CEIS/CNEP (0632205), Certiddo de Regularidade do FGTS
(0632282), Certidao Negativa Estadual (0632290), Certiddo Negativa Federal (0632297), Certidao
Negativa Municipal (0632336), Certiddo Negativa Trabalhista (0632347), Certiddo CEIS/CNEP
Proprietario (0632364), Certidao Negativa Estadual Proprietario (0632372), Certidao Negativa Federal
Proprietario (0632379), Certiddo Negativa Municipal Proprietario (0632400), Certiddo Negativa



Trabalhista Proprietario (0632513), Anexo Autenticidade certiddes - empresa e proprietario
(0632562).Recomenda-se a juntada da certidio CMEP, eis que nio foi incluida nos presentes

autos. As certiddes vencidas, deverido ser renovadas e suas autenticidades conferidas pelo setor
competente. Ressalta-se, ainda, que os referidos documentos devem permanecer atualizados

durante toda a vigéncia contratual, sob acompanhamento do setor responsavel.

29. No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no art. 61,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, e, ainda com as mudancas trazidas pelo TCM/PA, se torna
necessaria a publicacado do extrato do Primeiro Termo Aditivo no TCM/PA, DOU, DOE e no
Portal da Transparéncia, dando a publicidade necessaria ao ato, devendo ser juntado aos autos
as referidas publicagoes.

3. DA CONCLUSAO

30. Ante o exposto, CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES ACIMA, OPINO
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito, visando a prorrogaciao, por 03 (trés) meses, do
Contrato Administrativo n° 184/2022-FMS, relativo a locagdo do imdvel destinado ao funcionamento
do Setor de Patrimonio da Secretaria Municipal de Satude, firmado com o Sr. Mario Luiz Lobato
Rodrigues, representado pela empresa AKC Santis Imobiliaria-ME, no Municipio de Maraba/PA, desde
que observadas as formalidades legais e demonstrado o interesse publico.

31. E o parecer.
32. Maraba, 30 de maio de 2025.
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