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Responsavel: Paulo Silva Carvalho.

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM RECUPERACAO TRIBUTARIA,
COM ENFASE AO LEVANTAMENTO APURACAO E RECUPERACAO DO ISS E
TAXAS, VISANDO ELEVAR OS INDICES DE ARRECADACAO E AS RECEITAS
DOS RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA.

A contratagdo justifica-se na medida em que o municipio ndo dispde de corpo técnico apto a
proceder ao desenvolvimento do objeto aqui especificado, tanto por caréncia de pessoal quanto
por auséncia de capacitagio especifica do pessoal disponivel.

Nio se justifica a abertura de concurso para contratagdo de novos servidores para o
cumprimento do objeto, seja porque:

Trata-se de atingir objetivo especifico que ndo se traduz em fungdes de rotina (atingido o
objetivo, ndo mais haveria a necessidade do exercicio das fungdes);

A especializagdo exigida para o cumprimento do objeto contrasta com a remuneragdo que
poderia ser oferecida para o exercicio das fungdes, de forma que dificilmente profissionais
suficientemente capacitados poderiam ser contratados; e

Ha urgéncia na recuperagdo dos valores pagos indevidamente sob pena de prescrigdo dos
créditos, a cada més em que ndo se iniciam os procedimentos necessdrios prescreve um meés
passivel de recuperagéo.

Desta forma, caso ndio seja contratada empresa especializada, ocorrerd a renlncia, pelos
gestores plblicos municipais, a diversos valores que pertencem ao Municipio por direito, mas
que s6 ingressardo em seus cofres se devidamente identificados e se tomadas as providéncias
necessarias.

Além disso, a contratagio deve ser realizada por escritorio de advocacia, conforme fundamentos
a seguir:

O objeto da contratagio envolve servigos privativos aos advogados, nos termos da Lei n°
8.906/1994.

De fato, nos termos da Lei n° 8.906/1994, os servigos de consultoria empresarial somente
podem ser prestados por advogados ou sociedades de advogados; assim, um escritorio de
advocacia pode ter em seus quadros profissionais de diferentes especialidades aptos a participar
da execugio deste objeto, mas empresa de outra natureza ndo pode oferecer consultoria juridica,
o0 que torna Obvia a justificativa para a contratagio de sociedade registrada junto 8 OAB.
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O objeto que se pretende contratar configura-se como singular, isso porque:

a) Trata-se de uma prestagiio especifica, sem carater de continuidade, isto ¢, a prestacio dos
servigos exaure-se na obtengdo dos resultados pretendidos:

b) O objeto exige capacitagio especifica, ndo se caracterizando como servigo corriqueiro que
esta inserido na rotina da Administragdo Publica.

O exercicio da competéncia do profissional da drea de compras piblicas e suas diversas fases
de atuagdo demanda atualizagdo constante de conhecimento. A tomada de decisdes na
Administragdo Publica exige uma avaliagdo criteriosa e representa responsabilidade para os que
sdo investidos dessa competéncia.

O que se propde, portanto, ¢ a Contratagdo de servigos técnicos relativos a assessoria ¢
consultoria técnica especializada, com notéria especialidade e vasta experiéncia, a fim de
melhor atender as necessidades e resguardar o interesse publico, apenas apos a observancia
desta etapa aqui sugerida, o que garantird, em certa medida e mais seguras, nfio apenas buscando
atender aos interesses publicos.

A aquisi¢io dos servigos deste Estudo tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta prefeitura, ressaltando-se que a pretendida execugdo € essencial,
e ndo apresenta conflitos com o Plano Orgamentdrio Anual.

A complexidade da Administragio Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas
especializadas em determinadas dreas, visando o melhor desempenho e eficacia dos 6rgdos
plblicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem de
risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas ¢ tempestivas.
Assim a contratagio de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na
prestagdo dos servigos publicos, € necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagdo é aquele que se
destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializagio
ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser
conhecida, tornou-se notoria naquele meio. Para comprovar esta notoria especializagio o sOcio
da empresa: MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, ¢ detentor do curso da
Universidade do Vale de Itajai, Associagdo de Ensino Bruno Silva Colégio Comercial Bruno
Silva, conforme documentos anexos a este processo.

e Universidade do Vale de Itajai
e Associagio de Ensino Bruno Silva (Colégio Comercial Bruno Silva)

Neste sentido, ¢ legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o art.

74. 111, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagao para de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notéria especializagdo, tendo para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, o § 3°, cita que considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, e. ainda, preencha os
requisitos necessitados por esta Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular
(atividade de natureza intelectual, sendo necessdrio para sua execugao habilitagdo especifica,
caracteristicas proprias do executor)a ser contratado, escolhemos a empresa: MC -
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA inscrita sob o CNPJ n° 83.939.199/0001-45, pois
a mesma, conforme documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia e ¢ da confianga
do Gestor Municipal.

Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois trata-se de
contratagio com inviabilidade de sele¢do de proposta mais vantajosa através de critérios
objetivos ou valor, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagio.

A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa
que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administra¢do e a comprovagio
devera ser realizada através da apresentagio de certificados de formagio em curso superior
(ensino superior) na drea a ser contratada, bem como atestado de capacidade técnica em nome
da empresa ou profissionais capacitados que possuam objeto semelhante ao solicitado.

A contratada possibilitara a fiscalizagdo pe.la contratante quanto ao controle e qualidade dos
servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestagdo dos servigos sera verificado mediante
avaliagdo dos servigos ofertados, mediante declaragdo de aproveitamento e aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos nas tarefas de rotinas de trabalho.

CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE
CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA
EM RECUPERACAO
TRIBUTARIA, COM
01 ENFASE AO UNID. 01 RS 0,20 | RS 0,20
LEVANTAMENTO,
APURAGCAO E
RECUPERACAO DO ISS
E TAXAS, VISANDO
ELEVAR OS INDICES
DE ARRECADACAQO E
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AS RECEITAS DOS
RECURSOS PARA O
MUNICIPIO DE
GOIANESIA DO PARA.

A correta estimativa das quantidades a serem contratadas constitui uma etapa crucial no
processo de contratagio, especialmente quando se trata da contratagdo de servigos técnicos
especializados em éreas sensiveis como Planejamento, Licitagdes e Contratos Administrativos.

A fundamentagdo para a elaboragio dessa estimativa baseia-se na analise criteriosa da
necessidade da contratagio, conforme apresentado no topico supra (2).

A demanda por servigos de assessoria e consultoria especializada nas dreas mencionadas surge
da complexidade inerente aos processos de contrata¢io pablica, aliada a necessidade de garantir
o correto cumprimento das normativas legais, evitando riscos de irregularidades que possam
comprometer a gestdo publica.

Dessa forma, a estimativa de quantidades para a contratagdo de servigos técnicos de assessoria
e consultoria especializada deve ser balizada na frequéncia necesséria para atender as demandas
da Prefeitura de Goianésia ao longo de um ano, com a flexibilidade para prorrogagdo, se
necessario, ao final do contrato inicial, nos termos Capitulo V (duragdo dos contratos) arts. 105
ao 114 da Lei Federal n® 14.133/2021, correspondentes ao tipo de servigo neste ato exposto.

Nio se aplica.

A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. No é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
singulares, em relagio aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para
tal comparagio. Assim, a justificativa de pregos ndo deve se pautar em eventuais servigos
similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode
ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a
razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal ¢ que a empresa escolhida
demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante guardam consonancia com
0s pregos que pratica no mercado, isto €, ofertados para outros 6rgéos e/ou entidades. Conforme
art. 7 da IN n® 73/2020:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser
instruidos com a devida justificativa de que o prego ofertado a
administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em
especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;
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1l — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
contendo data e hora de acesso.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competigdo, foi solicitado da empresa
contratada a comprovagiio dos pregos praticados em contratos semelhantes a proposta enviada
a Prefeitura de Goianésia do Para, correspondente ao valor de R$ 0,20 (Vinte Cetavos) por valor
cada R$ 1.00 (Um real) recuperado. '

Foram enviadas Contratos similares para comprovagao, conforme documentagdo acostada nos
autos do Processo Administrativo n® IN 05/2024 - PMGP.

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar ¢ analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios
de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado em sitios eletronicos (Tribunais
de Contas, Portais de Transparéncia e correlatos). observou se que, em matéria de solugdes para
a prestacdo de servigos técnicos relativos & consultoria e assessoria técnica @ Administragéo
Piblica em geral costuma adotar ao menos duas opgdes para execugdo deste servigo, sio eles:

a) Contratago de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria na area de
contratagdes plblicas com defesa e acompanhamento nos tribunais de contas.

b) Execugiio dos servigos de assessoria e consultoria realizada pelo quadro operacional
do proprio do orgdo.

Analise da Solucgio:

Destarte, concluimos pela seguinte solugéo:
I. A contratagdo por meio da Solugdo apresentada na alinea/item a) ¢ aquela que se
mostra mais vantajosa para a Administragdo Piblica, tendo em vista que a opgdo
apresentada alinea/item b) é considerada inviavel em fungio da Prefeitura de Goianésia
do Pard ndo possuir em seu quadro de servidores para desempenhar as atividades
solicitadas.

Contratagio de consultoria voltada para auxilio nos procedimentos de aquisigdes e contratagdes
puiblicas, apoio técnico a drea das aquisi¢des, objetivando oferecer mais seguranga e eficiéncia
na instru¢dio dos processos de contratagdo, com extensa experiéncia de mercado, se destacando
no segmento de orientagdo, capacitagio e treinamento de agentes publicos, com uma
diversidade de servigos especificos, especialmente voltado para a drea das contratagdes publicas
ora mencionadas.

Facilitar, ainda, a elaboragdo de editais/instrumentos convocatorios, considerando os objetivos
especificos de cada licitagio e suas respectivas peculiaridades, as quais refletem diretamente na
exigéncia de documentos de habilitagdo e na fixagdo das obrigagdes contratuais, entre outros.
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Nio se aplica.

De fato, o objeto pretendido ¢ a prestagdo de servigos de Analise e C onsultoria empresarial
Tributdria para recuperagio de créditos pertencentes ao Municipio, abrangendo, inclusive,
mas ndo exclusivamente:

i Envio de pessoal especializado ao Municipio para auxilio e orientagdes a
separagio/coleta da documentagio necessaria & realizagao da Analise;

ii. Orientagdes quanto a formalizagdo de eventuais requerimentos administrativos
que se fagam necessarios junto a érgo/entidades pablicos e privados:

iil. Analise técnica de toda a documentagio coletada, buscando a identificag¢do de
créditos que o Municipio possua;

iv. Planilha e atualizagiio de todos os créditos identificados;

V. Orientagdes quanto a procedimentos especiais de recuperagdo dos créditos,
como a compensagdo com obrigagdes correntes, quando possivel, incluindo
informagdes sobre a formalizagio do procedimento e a atualizagdo mensal das
planilhas de crédito;

Vi. Assessoria a Procuradoria Municipal na defesa do Municipio em todas as
instancias administrativas em relagfio a qualquer procedimento relacionado ao
objeto aqui descrito;

vii. Fornecimento de relatérios circunstanciados do andamento dos trabalhos,
sempre que requerido pelo Municipio:

Nio serio necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou regimental.

Nio se aplica.

Nio se aplica.
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O embasamento legal adequado para a contratagdo de servigos de capacita¢do, qualificagdo e
suporte com informagdes e conhecimento ¢ a inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Nio ¢ possivel a realizagdo de uma licitagdo para a contratagio desse tipo de servigo porque
ndo ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o
que torna impossivel a realizagdo da licitagdo e determina a inexigibilidade como fundamento
adequado para a contratagdo.

Servigos que envolvem intelectualidade sdo atividades que envolvem servigo técnico
profissional especializado. A execugdio do servi¢o, de um modo geral, requer necessariamente
o emprego de intelectualidade. E essa intelectualidade. que é o nticleo da prestagio do servigo,
¢ elemento subjetivo, vale dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como
licitar e contratar pelo menor prego a concepgdo e execugio dessa espécie de servigo.

A licitagdo pressupde que é possivel colocar par a par o mesmo objeto, comparar vdrias
propostas, iguala-las e escolher a que oferece o menor prego. No miximo, € possivel estabelecer
alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de
objetivamente desigualar algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor.
Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve estabelecer critérios objetivos para
desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos.

Assim, quando se contrata conhecimento técnico, em razdio da natureza desses Servigos —
absolutamente subjetiva — a competigdo ¢ inviavel e o meio adequado de contratagdo ¢ a
inexigibilidade de licitagio. Ndo ha meios de se mensurar, através de um processo
essencialmente objetivo — como € a licitaglio — propostas cuja esséncia € subjetiva (servigos de
natureza intelectual).

Ao realizar uma licitagdo para esse tipo de objeto, o procedimento de sele¢do objetiva (licitagdo)
acaba sendo meramente pré forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a melhor
proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a licitagdo — fere a
eficiéncia e a economicidade da contratagdio, porque ndo estd a se preservar a melhor
contratagdo, mas sim a mais barata (que ndo necessariamente vai refletir na melhor solugdo,
porque a licitagiio ndo garante parametros objetivos para essa assertividade).

Claramente estamos diante de um servigo cujas principais caracteristicas sdo subjetivas: a
intelectualidade. O servigo depende necessariamente de uma atuagdo cujos elementos que
configuram o servigo sdo subjetivos. E a avaliagdo desses servigos também ¢ subjetiva (por
parte do servidor que escolhe a melhor proposta).

Mas a legislagio traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior
seguranga para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranga,
se esta diante de uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo.

Veja-se o que dispde o art. 74, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial:

()
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I — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo;

(...

¢) Assessoria ou Consultoria técnicas e auditorias financeiras ou
tributdria;

Vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a legalidade de uma
contrata¢do cuja esséncia ¢ subjetiva, embasada no inciso Il do art. 74, da Lei n® 14.133/2021,
sdo, basicamente: (i) os servigos devem ser técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e (ii) o profissional ou a empresa deve ser notoriamente
especializado.

SERVICO TECNICO:

Os servigos prestados pela contratada sdo solugdes técnico-profissionais especializadas.
Reunem, no know how: (i) conhecimentos teérico e pratico; (ii) contetido técnico fruto de
estudos e pesquisas intensos, transmitido por meio de abordagem clara, simples e bastante
acessivel; (iii) material atualizado, com absoluto grau de confiabilidade: (iv) assuntos atuais ¢
inovadores, vivenciados diariamente pelo pablico que atua com contratagio piblica, de modo
a qualificar o servidor de maneira ampla, dando-lhe uma visdo completa para a tomada de
decisdes.

Portanto, ndo ha dividas de que sdo servigos técnicos profissionais especializados, pois exigem
a atuagio técnica, especializada e intelectual de um conjunto de profissionais, que singularizam
0 Servigo.

A EMPRESA CONTRATADA DEVE SER NOTORIAMENTE ESPECIALIZADA:
Como a escolha do particular que prestard servigos de natureza intelectual e singular ndo ocorre
por meio um critério objetivo, o particular a ser contratado deve deter notoria especializagao,
de modo que sua experiéncia permita 4 Administragdo presumir que sua atuagdo serd a mais
adequada na execugdo de servigo.

O detentor de notéria especializagdo inspira a confianga necessaria para minimizar o risco
envolvido na contratagio, isto €, faz presumir a execugdo de um servigo satisfatorio, de
qualidade inquestiondvel, justamente porque ja ¢ notoriamente reconhecido pelo mercado
regional (Estado do Pard). Entende-se que aquele que detém notoria especializag@o conta com
um conjunto de fatores e condigdes que proporciona ao contratante a confianga de que ele € 0
mais adequado para a executar o objeto da contratagéo.

Assim, por todo o exposto, o meio adequado de contratagio da empresa: MC —
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA inscrita sob o CNPJ n°® 83.939.199/0001-45 ¢ a
inexigibilidade de licitagdo, especificamente com base no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, pois no caso estdio presentes todos os requisitos exigidos pelo dispositivo legal.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto no
art. 7° da Instru¢dio Normativa n® 040/2020, Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e alteragdes
posteriores, Decreto Municipal n® 001 de 01 de Janeiro de 2024 ¢ os demais aspectos
normativos. conclui, PORTANTO, pela VIABILIDADE DA AQUISICAO — uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisi¢@o.
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NOME: Jessé Maciel Gomes Drumond MATRICULA n° 26118 - Suplente.

Jesse Maciel Gomes Drumond
Equipe de Planejamento — Prefeitura de Goianésia do Para
Portaria n® 025/2024

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Goianésia do Pard — PA




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
CNPJ: 83.211.433/0001-13

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

PIEFEIIURA U

GOIANESIA

UIDANDO DA NOESA GENTE

Demandante: Municipio de Goianésia do Pard por intermédio da Secretaria Municipal de
Planejamento e Administragio.

Com a descentralizagio advinda com a constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
foram atribuidas diversas responsabilidades aos municipios brasileiros, que ndo seriam
compativeis com a sua capacidade arrecadatoria. Desta maneira, a dependéncia financeira seria
o fator marcante no cendrio municipal brasileiro.

Estudos indicam que o Pacto Federativo tinha como objetivo dar autonomia aos municipios,
mas deu responsabilidades sem a devida compensagdo financeira, os municipios teriam se
tornado financeiramente dependente dos Estados da Unido. Porém teriam continuado com as
responsabilidades constitucionais de prestagdo de servigos aos cidaddos, o que acabaria por
gerar discrepancia entre capacidade arrecadatéria responsabilidade entre os entes Federativos.

A partir da promulgagdo da Carta Magna de 1988, os municipios brasileiros assumiram uma
posigio de destaques no cendrio politico, econémico, social e ambiental do pais (TOMIO,
2002). A autonomia dos municipios denota a centralidade e protagonismo na vida publica, o
que lhes reserva a importante papel na provisdo de bens e servigos puablicos, ora com a devida
compensagio financeira pelos niveis superiores de governo ou, entdo simplesmente assumindo
o papel que legalmente deveria ser assumido pelos governos estaduais e o federal.

Observa-se que a eficiéncia arrecadatoria e comodismo induzem a ‘Preguica fiscal’ o fato de
os entes superiores arrecadarem mais do que gastam, e transferirem esses recursos entre os
outros entes de forma tentar equilibrar essa diferenga. Isso mostra que o governo central
controla os recursos, mas 0s municipios, que efetivamente estdo mais proximos da sociedade,
recebem varias responsabilidades, por outra perspectiva, ndo recebem maior parte dos recursos,
sejam eles proprios ou por meio de transferéncia intergovernamentais.

A proposta em epigrafe ¢ pautada em uma tese juridica especifica, que de forma inovadora
busca judicialmente e extrajudicialmente propor e acompanhar agdes para defesa dos interesses
e direitos deste ente Municipal, a objetivar a recuperagdo de valores derivados de repasses de
compensagio financeira de ISS, TAXAS, que sdo devidos ao Municipio de Goianésia do Para,
bem como prestar servigos de auditoria juridica, tributaria ¢ financeira, com fins de revisdo e
recuperagio do indice de participagdo do Municipio no ICMS arrecadado pelo Estado, pelo
Cémputo do valor adicionado Fiscal real geragdo e comercializagio de Energia elétrica.

Desta forma, pode-se sintetizar que os servigos supracitados irdo revisar alguns aspectos de
arrecadagiio da estrutura tributdrio-financeira atual de Goianésia do Pard. a demonstrar,
justamente pela contemporaneidade da matéria proposta por Escritério de advocacia, cujos
membros detém documentos que comprovam a sua notoria especnahzdgao que mediante a
aprovagio da tese, ha uma expectativa de direito de o Municipio ird receber os valores corretos
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e portanto podera atuar de forma compativel com as suas responsabilidades perante os
municipes de Goianésia do Para.

Anilise da Situacio Atual da Arrecadacgio Tributiria: A contratagio de consultoria e
assessoria técnica permitira uma andlise defalhada da situagdo atual da arrecadagio tributaria
do municipio, identificando possiveis falhas, lacunas e oportunidades de melhoria nos

processos de levantamento, apuragdo e recuperagdo dos tributos municipais, em particular da
CFEM, ISS e taxas.

Levantamento de Oportunidades de Recuperagio de Tributos: Profissionais especializados
realizario um levantamento minucioso das oportunidades de recuperagdo de tributos,
identificando eventuais débitos em aberto, contribuintes em situagdo irregular, cobrangas mal
realizadas ou nio realizadas, entre outros aspectos que possam estar impactando negativamente
a arrecadag@o municipal.

Apuragio e Recuperagio do ISS e Taxas: Com base na anilise da situagdo atual € no
levantamento de oportunidades, a consultoria e assessoria técnica se concentrardo na apuragdo
e recuperagio dos tributos municipais, com énfase no ISS e taxas municipais. Isso envolvera a
revisdo de procedimentos, a regularizagio de pendéncias, a cobranga eficiente de débitos e a
implementagiio de estratégias para maximizar a arrecadagdo desses tributos.

Utilizagdo de Tecnologias e Métodos Eficientes: A consultoria e assessoria técnica poderdo
empregar tecnologias e métodos eficientes para otimizar os processos de recuperagdo tributaria,
como sistemas de gestdo tributdria integrados, analise de dados, cruzamento de informagdes,
entre outros recursos que facilitam a identificagdo e recuperagdo de créditos tributarios.

Capacitag¢io e Transferéncia de Conhecimento: Além da execugdo das atividades de
recuperagio tributdria, a consultoria e assessoria técnica podem promover a capacita¢do dos
servidores municipais, transferindo conhecimentos e melhores préticas relacionadas a gestdo
tributria, para garantir a continuidade e sustentabilidade dos resultados alcangados apos o
término do contrato de prestagdo de servigos.

Impacto na Receita e Desenvolvimento Municipal: O aumento dos indices de arrecadagio
proveniente da recuperagdo do ISS e taxas municipais tera um impacto direto nas receitas do
municipio de Goianésia do Pard. Essas receitas adicionais poderdo ser direcionadas para
investimentos em infraestrutura, saide, educagio. seguranga publica e outras dreas prioritarias,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Garantia de Transparéncia e Eficiéncia na Gestiio Piiblica: A contratagido de consultoria e
assessoria técnica em recuperagio tributdria demonstra o compromisso da administragdo
municipal com a transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Ao promover a
correta aplicagdo da legislagdo tributdria e a recuperagio de créditos devidos ao municipio,
fortalece-se a credibilidade e confianga da populagdo na gestdo puablica.

3.1. A complexidade da Administragio Puablica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos
6rgfios publicos, de modo que cada tomada de decisio pode ser realizada com a menor margem
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de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratagio de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na
prestagdo dos servigos publicos, € necessaria.

3.2.  Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializagio ¢ aquele
que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua
especializagdo ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. Para comprovar esta notoria
especializagdo o socio da empresa: MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, ¢
detentor do curso da Universidade do Vale de Itajai, Associagio de Ensino Bruno Silva Colégio
Comercial Bruno Silva, conforme documentos anexos a este processo.

e Universidade do Vale de Itajai
e Associac¢do de Ensino Bruno Silva (Colégio Comercial Bruno Silva)

3.3. Neste sentido, ¢ legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo,
conforme o art. 74, 111, da Lei Federal n® 14.133/2021. que trata da inexigibilidade de licitagio
para de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, tendo para fins do disposto no inciso 111
do caput deste artigo, o § 3°, cita que considera-se de notoria especializag¢do o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, e, ainda, preencha os
requisitos necessitados por esta Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular
(atividade de natureza intelectual, sendo necessério para sua execugio habilitagdo especifica,
caracteristicas proprias do executor)a ser contratado, escolhemos a empresa: MC -
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA inscrita sob o CNPJ n® 83.939.199/0001-45, pois
a mesma, conforme documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia e é da confianga
do Gestor Municipal.

4.1. Constitui objeto deste Termo de Referéncia: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM RECUPERACAO TRIBUTARIA,
COM ENFASE AO LEVANTAMENTO, APURACAO E RECUPERACAO DO ISS E
TAXAS, VISANDO ELEVAR OS iNDICES DE ARRECADACAO E AS RECEITAS
DOS RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA..

5.1. O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
Iegalldade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra. Entretanto, ha
aqu151¢oes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou
invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes da
Administragdo Puablica.

5.2. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
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obediéncia ao estabelecido no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢
cabivel a inexigibilidade de licitagdo.

5.3. Segundo Margal Justen Filho, ainda se justifica e efetiva a contratagdo por inexigibilidade,
a inviabilidade de competigdo nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas;
auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo: auséncia de
defini¢do objetiva da prestagio.

5.4. Deste modo, o embasamento legal adequado para a contratagdo de servigos de capacitagdo,
qualificagdo e suporte com informagdes e conhecimento € a inexigibilidade de licitagao, com
base no art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

5.5. Nio ¢ possivel a realizagdo de uma licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo porque
ndo ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o
que torna impossivel a realizagdo da licitagio e determina a inexigibilidade como fundamento
adequado para a contratagdo.

5.6. Servigos que envolvem intelectualidade sdo atividades que envolvem servigo técnico
profissional especializado. A execugdo do servigo, de um modo geral, requer necessariamente
o emprego de intelectualidade. E essa intelectualidade, que € o nicleo da prestagdo do servigo,
¢ elemento subjetivo, vale dizer, ndo hd como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como
licitar e contratar pelo menor prego a concepgdo e execugdo dessa espécie de servigo.

5.7. A licitagio pressupde que ¢ possivel colocar par a par 0 mesmo objeto, comparar varias
propostas, iguala-las e escolher a que oferece o menor prego. No maximo, € possivel estabelecer
alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de
objetivamente desigualar algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor.
Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve estabelecer critérios objetivos para
desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos.

5.8. Assim, quando se contrata conhecimento técnico, em razio da natureza desses servigos —
absolutamente subjetiva — a competigdo ¢ inviavel e o meio adequado de contratagio ¢ a
inexigibilidade de licitagdo. Ndo ha meios de se mensurar, através de um processo
essencialmente objetivo — como ¢ a licitagdio — propostas cuja esséncia ¢ subjetiva (servigos de
natureza intelectual).

5.9. Ao realizar uma licitagdio para esse tipo de objeto, o procedimento de sele¢do objetiva
(licitagiio) acaba sendo meramente pré forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a licitagdo —
fere a eficiéncia e a economicidade da contratagiio, porque ndo estd a se preservar a melhor
contratagiio, mas sim a mais barata (que ndo necessariamente vai refletir na melhor solugio,
porque a licitagdo ndio garante pardmetros objetivos para essa assertividade).

5.10. Claramente estamos diante de um servigo cujas principais caracteristicas sdo subjetivas:
a intelectualidade. O servigo depende necessariamente de uma atuag@o cujos elementos que
configuram o servigo sio subjetivos. E a avaliagdo desses servigos também ¢ subjetiva (por
parte do servidor que escolhe a melhor proposta).
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5.11. Mas a legislagfio traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior
seguranga para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranga,
se esta diante de uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

5.12. Veja-se o que dispde o art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a
competi¢do, em especial:
(i)
Il —  contratagdo dos seguintes  servigos  Iécnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;
(.)
¢) Assessoria ou Consultoria técnicas e auditorias financeiras
ou tribuidria;
5.13. Nesse sentido vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a
legalidade de uma contratagdo cuja esséncia é subjetiva, embasada no inciso 11l do art. 74, da
Lei n° 14.133/2021, sdo. basicamente: (i) os servigos devem ser técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e (ii) o profissional ou a empresa deve ser notoriamente
especializado.

6.1. A comprovagio/justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao ¢ possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparagio. Assim, a justificativa de pre¢os ndo deve se pautar em
eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso,
para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal € que a
empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante
guardam consondncia com 0s pregos que pratica no mercado, isto €, ofertados para outros
drgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n® 73/2020:

“Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo
ser instruidos com a devida justificativa de que o prego
ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

1 — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura
contratada em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, contendo data e hora de acesso.”

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competigdo, foi solicitado da empresa a
comprovagio dos pre¢os praticados em contratos semelhantes a proposta enviada a Prefeitura
de Goianésia do Para, correspondente ao valor de R$ 0,20 (Vinte Centavos) por cada R$ 1,00
(Um Real) recuperado.
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Foram enviadas 03 (Trés) comprovagdes. conforme documentagdo acostada nos autos do
Processo Administrativo n® IN 04/2024 - PMGP

Desta feita, com vistas & comprovagado ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente
pela contratagiio dos servigos sera de R$ 0,20 (Vinte Centavos) por cada R$ 1,00 (Um Real)
recuperado

7.1. O pagamento sera efetuado através de ordem bancéria na conta corrente da Contratada em
até 30 (trinta) dias apos a execugdo do objeto, mediante apresentagdo da Nota Fiscal
devidamente atestada pelo servidor responsavel, desde que ndo haja fator impeditivo imputavel
a Contratada.

7.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ sob o qual sera emitida a Nota Fiscal
que devera ser o mesmo cadastro habilitado no Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo.
7.3. A Contratada deverd emitir Fatura/Nota Fiscal eletronica correspondente ao objeto
Contratado, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informagdes bancarias tais como, o
namero de sua conta, o nome do Banco e respectiva Agéncia.

7.4. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela Contratada devera conter, em local de facil visualizagdo,
a indicago do N° da Inexigibilidade de Licitagdo, N° do Instrumento Contratual e da Ordem de
empenho, a fim de se acelerar o trdmite de recebimento e execugdo do objeto e posterior
liberag@o do documento fiscal para pagamento.

7.5. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Administragdo, e deverd estar acompanhada da(s) Requisi¢do(des)/solicitagdo(des) de execugio
emitida pelo respectivo Orgio Requisitante responsavel pelo pedido, devidamente assinada por
servidor pablico municipal identificado e autorizado para tal.

7.6. E condigdo para o pagamento a apresentagio de prova de regularidade de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito Municipal: Prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-
FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

7.7. Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidagio.
qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

8.1. A despesa decorrente da execugdo do objeto correra a conta dos recursos especificos
consignados no Orgamento da Prefeitura de Goianésia do Pard/Secretaria Municipal de Fazenda
- SEMFAZ, conforme descri¢io:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 0701 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA -
SEMFAZ.

Projeto/Atividade:

04.123.0003.2.011.000 — Manutencio das Atividades da Secretaria Municipal de
Fazenda.

3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.
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9.1. Fica designado o servidor pela a secretaria municipal, pela fiscalizagdo da execugio dos
servigos ¢ atesto de nota fiscal oriundos desta contratagio, conforme dispde o art. 74 da Lei n®
14.133/21.

9.2. Quaisquer exigéncias da Fiscalizagdo, inerentes a execugdo dos servigos, deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada sem 6nus para a Contratante.

9.3. Todos os atos e instituicdes emanados ou emitidos pela fiscalizagdo serdo considerados
como se fossem praticados pela Contratante.

9.4. A Fiscalizagio exercida pela Contratante ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, durante a vigéncia do contrato, bem como pelo prazo de garantia do objeto, por
danos causados diretamente 3 Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
por qualquer irregularidade.

10.1. Além das obrigagdes constantes na Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as
estipuladas por legislagiio pertinente, sio Obriga¢des da Contratada:

a) Executar o objeto na quantidade, qualidade, especificagdes, local, prazo, exigéncias e
condigdes estipulados neste Termo, bem como, na proposta registrada/readequada, valor
adjudicado e homologado, em perfeitas condigdes de utilizagdo, sem nenhum custo oneroso
adicional para a administragdo em relagio ao fornecimento;

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado & Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente
a Administragdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia.
caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos;

¢) Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo que possa advir, direta ou indiretamente causado
a Contratante ou a terceiros, resultantes de agio ou omissdo culposa ou dolosa de quaisquer de
seus empregados ou prepostos;

d) Comunicar imediatamente e por escrito a Administragdo, através ao servidor responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato, qualquer anormalidade verificada, problema
ou a impossibilidade de execugdo de qualquer obrigagdo contratual, para adogdo das
providéncias cabiveis e necessarias;

¢) Apresentar, sempre que solicitado, documentos que comprovem a adequagdo do objeto
fornecido com as exigéncias contratadas e com a descri¢do da proposta de prego:

f) Atender com prontiddo as reclamagdes por parte do recebedor do objeto;

g) Fornecer a Contratante meios de comunicagdo para fins de atendimento, via web ou
telefonico:

h) Comunicar sobre a modificagdo em seu enderego ou informagdes de contato, sob pena de se
considerar inteirada sobre eventuais notificagdes realizadas no enderego constante no Contrato;
i) Formalizar pedido de cancelamento contratual em decorréncia de fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento do Contrato,
comprovando e justificando seu pedido:

j) Responsabilizar-se por todos os encargos que incidam ou venham a incidir direta ou
indiretamente no fornecimento do objeto ou na execugdo do Contrato:

k) Comunicar com antecedéncia quanto aos prazos de eventuais manutengdes e suspensoes do
fornecimento do objeto:
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1) Cumprir fielmente todas as condigdes e exigéncias constantes no Contrato, as obrigagdes
assumidas nele, bem como as do Termo de Referéncia;

m) Manter todas as condigdes de habilitagdo exigidas.

10.2. Além das obrigagdes constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
estipuladas por legislagio pertinente, sio obrigacdes do contratante:

a) Cabera a prética de todos os atos de controle e administragdo do Contrato;

b) Comunicar sobre a necessidade de reparos na rede de fornecimento quando necessario:

¢) Providenciar a assinatura do Contrato e 0 encaminhamento de sua copia aos interessados:
d) Gerenciar o Contrato, acompanhando e fiscalizando sua execugao:

e) Notificar, de maneira formal e tempestiva a Contratada sobre as irregularidades observadas
no cumprimento do Contrato;

f) Aplicar as sangdes administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento:

g) Prestar 4 Contratada todos os esclarecimentos necessarios a execugdo do Contrato;

h) Arcar com as despesas de publicagdo do extrato do Contrato;

i) Emitir requisi¢ao/solicitagdo do servigo solicitado para fornecimento:

i) Notificar a Contratada da retirada do documento habil para formalizagdo contratual dos
quantitativos solicitados a medida em que for necessario;

k) Conduzir eventuais procedimentos administrativos de renegociagao, para fins de adequagio
as novas condi¢des de mercado, e de aplicagio de penalidades;

I) Proceder a revogagdo do Contrato, adotando as medidas cabiveis para obtenc¢do da
contratagdo mais vantajosa, na hipétese de ndo haver €xito nas negociagdes:

m)Observar o cumprimento das condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas:

n) Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infragdes,
descumprimento do pactuado nas obrigagdes contratuais;

0) Notificar a Contratada por escrito e com dntecedéncia, sobre multas, penalidades ¢ quaisquer
débitos de sua responsabilidade:

p) Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a Contratada desde que ndo haja
impedimento legal para o ato.

11.1. Fica eleito o Foro da Cidade de Goianésia do Para, com exclusdo de qualquer outro por
mais privilegiado que seja, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de
Contrato que nio puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n°
14.133/21.

Goianésia do Para — PA. 05 de Margo de 2024.

Aprovo o presente Termo de Referéncia,

{
AULO SILVA CARVALHO P JESSE MACIEL GOMES
Secretario Municipal de Planejamento e DRUMOND
Administragdo ' Técnico Responsavel
Portaria n® 032/2022. Portaria n® 025/2024.
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