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PARECER JURIDICO N 002/2015

EMENTA: Licitac8o. Inexigibilidade. Contratagdo direita de servigos de licenga de utilizacdo de software.
Inviabilidade de competicdo. Subsuncdo a regra do artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93.
Obediéncia aos requisitos de inexigibilidade exigidos pela Lei. Possibilidade.

Tratam os autos de contratacao direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo, para contratacdo de servicos de licenca de utilizagdo de software, para as seguintes
aplicabilidades: sistematizacdo contabil, licitacdo, orcamento, PPA e arrecadacéo, com fulcro no
artigo 25, da Lei n° 8.666/93.

A contratacao de servigos de licenca de utilizacédo de software para as
mais diversas aplicacdes da Prefeitura de Picarra, conforme acima listado, a principio, ndo
encerra o dever do ente publico em realizar, com o0s requintes de publicidade e saudavel
competicdo o certame licitatério, a fim de apurar o melhor preco ou qualquer outro requisito que
se entenda necesséario ao fim colimado pela licitacao.

No entanto, ha que se ter em mente, se a invocacado do artigo 25, da
Lei n. 8.666/93 é mesmo presente e capaz de, por si, autorizar a contratacdo direta, como a
pretensdo apresentada neste caso.

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, licitacdo é procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracéo, e nos termos do
artigo 2°, licitar é a regra.

Entretanto, como toda regra possui excecéo, a presente Lei Federal,
também estabelece diferenciagbes e hipoteses em que a licitacdo é inexigivel, conforme artigo
25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser
exigivel; ndo é obrigatdrio ou compulsoério. Na acuidade de Jessé Torres Pereira Junior "licitagdo
inexigivel equivale a licitacdo impossivel; € inexigivel porque impossivel; € impossivel porque
nao ha como promover-se a competicado”. Em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a
proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.

AV. ARAGUAIA, SN, CENTRO - CEP: 68.575-000 - PICARRA — PARA



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA ‘

mMUNICIPIO DE

NOVOS CAMINHOS PARA UM NOVO FUTURO

CNPJ/MF - 01.612.163/0001-98
Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizacdo daquele
bem ou servico, sob pena de estar a Administracdo direcionando a contratacdo e favorecendo
determinado produtor ou fornecedor ou prestador.

bY

Quando a Administragdo visa a aquisicdo de um bem ou a
contratacdo de um determinado servico, ira pesquisar no mercado empresas que atenderdo a
sua necessidade. A aquisicdo de um equipamento, podera ser feita por meio de fornecedores
multiplos que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes, distribuidores, revendedores e
outros tipos de estabelecimentos comerciais, poderdo fornecer a Administracdo o referido
produto, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificacbes do
equipamento.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em razdo do
bem ou servigco possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada
sua exclusividade, a contratacéo direta podera ser efetivada.

O artigo 25, da Lei n°® 8.666/93, prescreve os casos de inexigibilidade
de licitagdo por auséncia de competicdo decorrente fornecedor exclusivo.

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II- para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo.”

A analise superficial da exclusividade de fornecimento de determinado
bem ou prestacdo de servico, ndo basta para comprovar a contratacdo por inexigibilidade de
licitacao.

Para justificar a contratagdo direta, deverdo ser atendidos os

seguintes requisitos:

1) Justificativa da solicitagdo: A Administracdo, ao solicitar a aquisicao
do bem, devera comprovar que sua utilizacdo é indispensavel a execucdo de seus servicos,
vedada qualquer preferéncia de marca ou fabricante ou pessoal.

2) O produto devera ser unico e o fornecedor exclusivo: Um produto
ou um servigco deve ser havido como singular quando nele interferir uma especificagdo, um
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componente, capacidade ou outra caracteristica que o assim o identifiquem. Nesta esteira,
devem convergir as duas caracteristicas.

3) Comprovacdo da exclusividade: Nesse ponto, h4 que se trazer
mitigacdo ao texto da lei. O produto ou servico singular podera ser Unico ou exclusivo se,
contudo, ser levado a apreciacao de Sindicato, Federacao ou entidade equivalente.

Portanto, a contratacdo direta efetivada pela Administracdo Publica,
com fundamento no artigo 25, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93, caracterizando a
Inexigibilidade de Licitacdo, aumenta a celeridade do processo de contratacdo e pode ser
concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que obedecidos as determinacdes e
ditames do Estatuto Federal das Licitacdes.

No caso em apreco, temos que estdo obedecidas os requisitos legais,
posto ser o servico técnico, singular e Unico, considerando-se o Municipio contratante e sua area
de abrangéncia, além da necessidade publica premente pelo servico a ser prestado.

Inobstante, a configuracdo da situacdo de inexigibilidade de licitacédo
para o caso sob exame, por dever de oficio, e, sobretudo, buscando assegurar que a
contratacao desse servico seja precedido das inarredaveis cautelas para a idénea satisfacédo da
necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas as seguintes ponderacodes:

a) Sendo o produto ou servico uma prestacao que satisfaz uma
obrigacdo de fazer, impbe-se a exigéncia legal da clara e precisa definicdo do objeto e das
condi¢cBes contratuais (art. 55 da Lei 8.666/93), que deverdo ser consignadas num contrato
administrativo formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das disposi¢cdes legais
vigorantes e da fiel execugéo do objeto;

b) E imperativo legal a manifestacdo da existéncia de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes do servico a ser
executado (art. 7°, 8 2°, lll da Lei 8.666/93);

C) Ordena o artigo 26 da Lei n. 8.666/93 que a situacdo de
inexigibilidade, devidamente justificada, seja comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade
superior, esta, se for o caso, promovera a ratificacdo e a publicacdo do ato como condi¢cdo de
sua eficacia;

d) Também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61 da Lei n.
8.666/93, a publicacdo resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei € condigédo
indispensavel para a sua eficacia.

Em face ao exposto, por estarem presentes 0S pressupostos
autorizativos para a pretendida contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, e estando
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consignadas as recomendacfes que o caso requer, opino favoravelmente ao pleito da area
solicitante.

E o parecer.

SMJ.

Picarra — PA, 15 de Janeiro de 2015.

Bruno Vinicius Barbosa Medeiros
Assessor Juridico
OAB/PA 21.025
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