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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE TUCURUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INEXIGIBILIDADEN® IN-001/2019-SEMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20190105

COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR DO OBJETO:

I. SINTESE DOS DOCUMENTOS DE SOLICITACAO:

A Secretaria Municipal de Saude de Tucurui/PA requisitou mediante memorando n°® 645/2019-
SEMS, a instauragdo de processo administrativo de dispensa por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
dos artigos 25, Il ¢/c 13, 1, 11 e 1Il, ambos da Lei Federal n® 8.666/1993, para: contratagdo de servigos de
consultoria, assessoria em contabilidade publica, prestacdo de contas ao TCM/PA e demais 6rgdos de
controle, para atender as demandas da secretaria e fundo municipal de satide de Tucurui.

Na ocasido, juntou os seguintes anexos:

Autorizagdo Preliminar;

Projeto Bésico;

Termo de Justificativa para Contratagdo Exposicdo de Motivos;

Certidio;

Pedidos de Propostas Comerciais e Propostas Comerciais;

Mapa de Cotagdes de Precos para Servigos Contabeis do Fundo Municipal de Salde;
Justificativa da Escolha do Fornecedor Executante;

Justificativa do Prego Proposto;

Justificativa da Notéria Especializagdo da empresa M J DA SILVA CORREA;
Dotagdo Or¢amentaria.

II. DA AUTUACAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE:

Diante disto, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Tucurui/PA, por seu
presidente que abaixo subscreve devidamente instituido pela portaria n® 638/2019-GP, com fulcro nos
documentos supracitados, sobretudo na Autorizagdo da Ordenadora de Despesas, autou o presente
processo administrativo de dispensa por INEXIGIBILIDADE N° 001/2019-SEMS, PROCESSO N°
20190105 e solicitou a documentagdo da empresa M J DA SILVA CORREA, com a devida juntada aos
autos dos mesmos, que se apresentavam de acordo com os requisitos de habilitagao fiscal.

I1I. DA COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR DO OBJETO:

I11.1 DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE DOS ARTIGOS 25, II C/C ARTIGO 13,
L, IT1 E III, DA LEI N° 8.666/1993:

O ordenamento juridico patrio dispde em regra que a obrigatoriedade da licitagdo ndo é absoluta,
visto que contempla excegdes preestabelecidas em texto de lei.
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O processo administrativo de dispensa por inexigibilidade de licitagdo é uma destas hipoteses de
reserva legal e, no presente caso, encontra-se fundamentada nos artigos 25, inciso 11 ¢/c artigo 13, incisos
I, I e Il da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:
[—(..);
Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;
c/C
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
[ — estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
II — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
IIT — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Grifos Nossos.

Neste sentido também ha o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Na_inexigibilidade, a licitacdo _ndo ¢ possivel pela inviabilidade de competicio e,
portanto, desnecessdrio o _procedimento licitatério. Na contrata¢do de servigcos, o
objetivo de ter natureza singular, servigo técnico especializado e o futuro contratado
possuir notoria especializa¢do (Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos
Orientagdes e Jurisprudéncias. Pdg. 618).

Grifos Nossos.

Assim pode-se concluir que ha viabilidade para o prosseguimento do presente processo
administrativo de dispensa por inexigibilidade de licitagdo com fundamentagdo pautada na lei em
respeito ao principio administrativo da legalidade'. Concomitantemente, ha entendimento da Corte de
Contas da Unido a esclarecer que em razdo da inviabilidade de competi¢do, justifica-se a aplicagdo do
processo de inexigibilidade, logo, emergem as razdes que demonstram por consequéncia, a natureza
singular do objeto, que é elemento subjetivo determinante para coadunar os fundamentos da medida de
excegdo.

I11.2 DOS CRITERIOS DE NOTORIO SABER E CONFIABILIDADE:

Verifica-se nos documentos que acompanham a fase interna que houve juntada de: Termo de
Justificativa para a contratagdo exposi¢do de motivos, certiddo, justificativa do prego proposto,
Justificativa de notdria especializagdo da empresa M J DA SILVA CORREA e Dotagio Orcamentéria, a
denotar a necessidade da contratagdo para sanar as lacunas existentes quanto a complexidade dos
servigos técnicos de natureza contabil da Secretaria Municipal de Satde deste ente municipal, a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a existéncia de fundos para realizagdo da
contrata¢do, todos subscritos perpassados pelo critério da senhora Secretdria Municipal, que por ser a

gestora do fundo também ¢é a Ordenadora de Despesas.

No que tange especificamente ao critério de notorio conhecimento, ressalta-se que a senhora
ordenadora fundamentou a analise nos documentos contidos nos autos para selecionar a empresa M J DA
SILVA CORREA. Aduz a aludida senhora que restou demonstrada a pretensdo pelas qualifica¢des
apresentadas pela empresa e por seu responsivel técnico MARCELO JONATHAN DA SILVA
CORREA, o qual detém diversos cursos de capacitag@o e experiéncia profissional académica com MBA

" Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte (...). — Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal pela UNINTER (Centro Universitario

Internacional) e ainda apresenta respectivamente 4 (quatro) atestados de capacidade técnica subscritos

por: Secretaria Municipal de Saide da Prefeitura de Tucurui/PA, Prefeito do Municipio de Abel

Figueiredo/PA, Ex Prefeito do Municipio de Bom Jesus do Tocantins/PA e Prefeito Municipal de Aurora

do Para/PA.

Nota-se que a respeito dos servigos de contabilidade ha um critério de confiabilidade no
servigo especializado, havendo viabilidade juridica no artigo 25, I da lei de licitagdo para a
inexigibilidade de licitagdo nesta situagdo, inclusive reconhecida pela jurisprudéncia.

Quanto ao servigo técnico, € necessdria a comprovagdo de natureza singular, a pessoa ou
empresa contratada para realiza-lo ha de ser também diferenciado. Nesse interim, destaca-se o que vem
sendo acolhido em julgados de nossos egrégios Tribunais de Contas que, uma vez que diante das
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos juridicos e contibeis, com
fundamenta¢do de inviabilidade de competigdo, esse ato, por si sO, ja prova a singularidade dada
efetivamente pelo fator confiabilidade exarada pela administragdo publica a esta empresa, o que fixa,
portanto, a condigdo estabelecida de natureza singular, neste sentido o codigo de ética dos profissionais
de contabilidade, ao dispor sobre competi¢do, julga-a impossivel como pratica comercial, visto que
caracterizaria a possibilidade de aviltamento profissional, in verbis:

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO CONTADOR:

RESOLUCAO CFC N° 803/ 1996.

Art. 8° E vedado ao Profissional da Contabilidade oferecer ou disputar servicos

profissionais mediante aviltamento de honorarios ou em concorréncia desleal.
Grifos Nossos.

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, esclarece que:

(...) na dispensa, ha ndo possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, nio h4
possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracéio; a licitacio é, portanto, invidvel (DI
PIETRO, 2014, Direito Administrativo, Ed. Atlas, Sdo Paulo).

Grifos Nossos.

IV. DA CONCLUSAO:

Nota-se, portanto que os elementos carreados pela Gestora comprovam os requisitos
necessarios para o prosseguimento do presente processo administrativo de dispensa por inexigibilidade
de licitagdo, em razao dos critérios de notorio saber e por consequéncia o fator de confiabilidade, que ¢
ato exclusivo da Ordenadora de Despesas em virtude da oportunidade e conveniéncia que consubstancia
suas decisdes para atender s demandas da Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura de Tucurui, com
viabilidade juridica nos artigos 25, Il c¢/c 13, incisos I, II e III da Lei de Licitagdo para a inexigibilidade
de licitagdo em voga, inclusive com amparo na jurisprudéncia.

Tucurui/PA, 09 de aggsto de 2019

REGINILD OS TRAJANO
Presidente
Portaria n.° 638/2019-GP
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