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PARECER JURIDICO N° 1185/2023/PGM/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 186/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 9065/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA
DESARMADA, DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E TESOURO DO MUNICIPIO DE BARCARENA, ESTADO DO PARA.
ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO FINAL. PREGAO
ELETRONICO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS E FASES
NECESSARIAS. LEGALIDADE. LICITACAO FRACASSADA.

Vistos e analisados,

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo n° 186/2023 encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitacdo a esta Assessoria Juridica, para analise e emissdo de parecer juridico
final sobre a legalidade do procedimento realizado, qual seja, o Pregdo Eletronico n® 9065/2023,
instruido com  diversos documentos, dentre eles, alguns apensados do processo Pregdo
Eletronico n® 9051/2023 :

Termo de Referéncia n® 030/2023 fl. 077 (PE n° 9051/2023);
Termo de Justificativa da Contratacao e Quantidade fl. 01 1(PE n°® 9051/2023);
Relatorio de Cotacao (Banco de Precos) fl. 013 (PE n°® 9051/2023);
Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD f1. 020 (PE n°® 9051/2023);
Autuacao do processo pela CPL;
Solicitagdo para elaboragao de edital;
Portaria do Pregoeiro responsavel pela elaboragdo do edital;
Minuta de edital do pregdo eletronico com anexos;
Parecer Juridico n°® 746/2023/PGM/PMB da Minuta do edital (PE n°® 9051/2023);
Declaracao de adequacao orcamentaria e financeira;
Autorizacao da Autoridade Superior Competente;
Edital;

. Aviso de Licitagdo com publicacao nos meios oficiais;
Portaria do Pregoeiro e equipe de apoio para realizar a sessao;
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0. Ata da sessdo;
p. Relatorio final; e,
g. Despacho ao setor juridico.

2. Vieram os autos para analise final de legalidade, para fins de adjudicagdo do processo
licitatério, apos a realizacao de todas as fases que competiam legalmente a Comissao, restando
a homologacao, a autoridade superior competente.

3. E 0 necessario para boa compreensao.
4. Passamos a andlise.
I - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

I1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre destacar inicialmente, que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
com o intuito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise
de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade superior competente, que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
nao.

6. Sendo assim, compete a esta Assessoria Juridica se ater tdo somente aos aspectos
juridicos inerentes ao processo, ndo de sua competéncia, andlise relativa a conveniéncia e
oportunidade administrativa, nem tampouco, analise de quantidades ou valores estabelecidos
por licitantes no processo licitatorio. Ou seja, a opinido juridica se d4, unicamente, quanto as
questdes legais dos atos administrativos que precedem a solicitacdo deste parecer juridico.

7. O acatamento ou ndo das eventuais recomendacdes decorre do exercicio da competencia
discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a
correcao de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administragdo, apontadas como Obices a serem corrgidos ou superados, sdo de
responsabilidade exclusiva do 6rgao.

8. Passamos a efetiva analise.

I1.2 - DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

9. O art. 1° da Lei 10.520/2002 dispde que podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, entendidos, de acordo com o seu paragrafo
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unico, como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

10. Posteriormente, editado o Decreto Federal n® 10.024/2019, consagrando como
obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacoes e pelos fundos especiais
que utilizem recursos da Unido decorrentes de transferencias voluntérias, tais como convenios
e contratos de repasse.

11.  No presente caso, trata-se de objeto cujo recurso ¢ oriundo do proprio municipio, além
de ser comum, de simples e objetiva definicdo, ndo havendo justificativa para o seu
processamento sob a forma presencial.

12. Assim, no processo em exame, verifica-se a observancia da modalidade e forma adotada
ao objeto desejado.

I1.3 - DA REGULARIDADE DO EDITAL

13. Como analisado no Parecer Juridico da minuta do edital, esta procuradoria nao vislubrou
no edital e seus anexos, situagdes juridicas que pudessem frustrar a ampla concorrencia ou o
carater isonomico do certame. Todas as exigencias foram razoaveis dentro dos critérios legais
para a contrata¢do do objeto.

14. Ademais, o edital referido foi acompanhado do objeto, das condigdes de participagao,
credenciamento, sessdo, documentos de proposta e habilitagdo, dotagdo or¢amentaria,
impugnacdes, disposi¢des gerais e outros imprescindiveis a regular realizagao do certame.

I1.4 - DA PUBLICACAO DOS ATOS

15. O art. 4°, da Lei n° 10.520/2002 estabele os critérios para fase externa do pregdo e
convocacao dos interessados. No inc. V, do referido dispositivo, ha determinagdo do prazo de
08 (oito) dias para abertura da sessdo e apresentacdo de propostas.

16. O edital foi publicado no dia 25 de agosto de 2023 no Diario Oficial de Barcarena/PA e
Diario do Para (meios oficias de imprensa) com data de abertura da sessao no dia 11 de setembro
de 2023, portanto, respeitando o prazo de 08 dias ora estipulado, bem como, atendendo ao
requisito de publicacdo legalmente exigido nos termos do inc. I deste mesmo dispositivo.

IL.5 - DAS IMPUGNACOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
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17. O instrumento convocatorio do processo licitatorio em exame, no subitem 24.1, dispos
acerca da possibilidade de em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao,
qualquer pessoa poder solicitar esclarecimentos e/ou impugnar o edital.

18.  Nesse sentido, observou-se nos autos que houve pedido de impugnagdes que
culminaram na alteracdo do edital, republicado no dia 1° de setembro de 2023, com nova data
de abertura para o dia 15 de stemebro de 2023.

11.6 - DA APRESENTACAO DE PROPOSTA E HABILITACAO DO(S) LICITANTE(S)

19. O art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, prevé os procedimentos para apresentacao de propostas
dos interessados, €, documentos de habilitagdo dos classificados. E, uma vez que se trata de
processo eletronico, todos os atos sdo registrados por meio do sistema utilizado pelo municipio,
o Compras.gov.br (COMPRASNET), atendendo ainda, os requisitos exigidos no Decreto n°
10.024/2019, de pregao eletronico.

20.  No caso em apreco, as empresas interessadas sao aquelas constantes da Ata da sessao e,
cujos documentos de proposta e habilitacio foram analisados pelo pregoeiro em momento
oportuno, ndo havendo vencedor(es) no presente certame.

111 - DAS DISPOSICOES GERAIS

21.  Dito isto, verificamos que todos os procedimentos realizados ao longo do processo
licitatério foram adequados, o despacho de abertura foi encaminhado ao Departamento de
Licitagao e Contratos, jJuntamente com todos os documentos necessarios a autuagao do certame.
Observa-se portaria de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio devidamente publicada;
minuta de edital com parecer juridico aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio;
autorizacdo de abertura e declaracdo orcamentaria assinada e, edital do certame publicado nos
diarios oficiais competentes.

22.  No entanto, ainda assim, no momento da realizagdo da sessdo ndo foi possivel a
obtenc¢ao de €xito nos lances e/ou negociacdes visto que as empresas interessadas e cadastradas
ndo atenderam integralmente o edital, conforme relatorio final.

23. Desta forma, como a presente licitagdo ndo possibilitou a Prefeitura Municipal de
Barcarena o atingimento do fim desejado, a autoridade competente deve expedir ato
administrativo declarando o certame fracassado, posto que ndo as negociagdes foram infrutiferas
e as empresas ndo atenderam as exigencias editalicias.

24, Frisa-se que a finalizacdo da licitacdo deserta ou mesmo fracassada ndo estd prevista
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expressamente na Lei, porém faticamente ela ocorre e sua procedimentalizagdo pode ser
absolutamente determinada com base no contexto legislativo e do processo de contratacao
publica.

25. Para tanto, basta uma interpretagdo deste processo que privilegie a sua compreensao
como algo que congrega valores e solugdes expressas, e também, implicitas na esséncia deste
regime juridico. As solu¢des devem trabalhar com as finalidades e as razdes de existir de cada
instituto.

26. Por exemplo, se a finalidade do instituto revogagdo se presta a declarar que a
Administragdo nao tem mais interesse na contratacdo nos moldes licitados, este ndo pode ser
utilizado para encerrar um procedimento no qual ainda hd uma necessidade e uma solugao de
interesse da Administracdo, como no caso em aprego.

IV - CONCLUSAO

27.  Isto posto, em razao de estarem totalmente satisfeitos os procedimentos do processo
licitatério acima mencionado, o qual encontra-se formalmente em ordem, com a devida
observancia das regras contidas nos Diplomas Licitacionais, opino favoravelmente pela
legalidade do processo administrativo, referente ao Pregiao Eletronico n® 9065/2023, em tudo
obedecido o disposto na Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02 e Decreto n® 10.024/2019,
manifestando-se ainda, pela homologagio e DECLARACAO DE FRACASSADO pela
autoridade superior competente, em tudo obedecido o disposto na Lei n°® 8.666/93.

28. E a opinido, s.m.j

Barcarena/PA, 13 de outubro de 2023.

JOSE QU|NT|NO DE Assinado de forma digital por JOSE
CASTROLEAD  Simontsmioino
JUNIOR:26862778234  Dados: 2023.10.13 10:51:40 -03'00'

JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena (PA)

Decreto no. 0017/2021-GPMB
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