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PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA

PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

EMENTA: CONTRATAGCAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ART.25, IXi DA LEI N°
8.666/93. Contratagao de
empresa especializada em
confecgio,decoracgdo, instalacao
e cenografia de eventos
natalinos, registrado sob o N°
06/2021-00020. Analise da
minuta do Edital e demais
documentos até entdo acostados
ao feito. Prosseguimento do
feito.Possibilidade.

" DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da
solicitacdo datada do dia 14/09/2021, encaminhada pelo
presidente da Comissdo Permanente de Licitacgao, mediante o
gual submete & andlise juridica e consideragdes desta
Procuradoria Municipal a minuta do Edital N° 06/2021-00020,
CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
contratacao de empresa especializada em confeccao,
decoracdo, instalacdo e cenografia de eventos natalinos,
objetivando valorizar o aspecto cultural e turistico no
Municipio de Ipixuna do Para.
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Constam nos autos:

e Solicitacéao da Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo, Esporte e [Lazer para
abertura de procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitagdo para contratacao
de empresa especializada em confeccao,
decoragdo, instalacdo e cenografia de eventos
natalinos, objetivando valorizar o aspecto
cultural e turistico no Municipio de Ipixuna
do Para.

- ® Proposta Comercial

¢ Despacho do Prefeito Municipal sobre a
existéncia de dotacdo orcamentidria ao setor
competente que wviabilize a abertura de
procedimento em tela;

® Despacho do setor de contabilidade informando
que ha disponibilidade orgamentaria e
dotagdes orgamentdrias especificas;

e Declaracao de adequacado orcamentaria e
financeira assinada, pelo prefeito Municipal,
em obediéncia ao art 16, I | ax | Rea
Complementar n® 101/2000);

¢ Despacho do Prefeito Municipal autorizando a
abertura de procedimento em tela;

e Portaria de Nomeacgao da Comissdo de

Licitacgdo;
® Autuagcdo do processo de licitagdo pela
Presidente da Comissao Permanente de

Licitagdo atribuindo ao procedimento o© n°
6/2021- 00020 - Inexigibilidade de Licitac3o
e Copias de informes publicitarios e
informacdes da contratada; assim como
fundamentacdo e justificava para contratacao;

® Documentos e certiddes da contratada, bem
como carta de exclusividade;

e Minuta do contrato.

m
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Visto isso, o Presidente da CPL encaminhou os
autos do Procedimento a esta assessoria juridica para
parecer juridico em obediéncia ao paragrafo tnico do art. 38
da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Dessa forma, passo a andlise juridica do caso
em tela, ressaltando que o presente parecer sera opinativo,
de modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico,
podendo o mesmo, entender de modo diverso.

Este é o breve relatério.

ITI - DO MERITO:

Preambularmente é importante destacar que,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento em voga, é realizada a presente
analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juridicos do presente procedimento.

Em obediéncia a Carta Magna de 1988, as
contratagbes publicas devem ser precedidas da realizacao
de certame licitatério, cumprindo ao administrador a
escolha da avengca que seja mais vantajosa, ao interesse
= publico, respeitando-se o principio da impessoalidade, que
regula a participacgdo dos licitantes, nos termos do artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da
Lei n°® 8.666/1993.

Nesse sentido, a realizagdo da licitacdao &,
em regra, conditio sine gua non para a consecucdo da
contratagdo publica. Com efeito, € preciso gque a
Administragcdo obtenha a proposta mais vantajosa ao
interesse piublico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condicdes.

S o W = =8

Rua Cristévio Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Paréd — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br




ESTADO DO PARA DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA
CNPJ N°. 83.286.011/0001-84
ASSESSORIA JUR[DICA ASSEJUR

Entretanto, excepcionalmente em situacdes de
inviabilidade de competicdo, a prépria lei estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitacao, conforme
preceitua o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, autorizando a
Administracdo Piblica a realizacdo de contratagdo direta,
sem licitacdo. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo gquando
houver inviabilidade de competicdo, em
- especial:

I- para aguisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros gque sS6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em gue
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades eguivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com

- profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedadz a inexigibilidade
para servigos de publicidade e
divulgagdo;

lll - para contra i de

.________12522___152§EEE2221“..
qualquer setor artistico, diretamente ou

através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidec pablica.

§ 1° Considera-se de notoéria

especializagao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizagdo,
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aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o sen
trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adeguado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em
qualgquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado &

— Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente puablico
responsdvel, sem prejuwizo de outras
sangdes legais cabiveis.

Nesta senda, o objeto de apreciacdo deste
parecer esta elencado no inciso III do artigo supracitado,
© qual dispde ser inexigivel a licitagdo “para contratacio
de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.”

Assim sendo, a justificativa da
inexigibilidade nesta hipbétese é a inviabilidade de
competigdo. Ndo ha critérios objetivos para aferir a

. melhor  proposta para a Administragdao Puablica, nao
havendo, por consequéncia, supedineo fatico para a
realizacdo do procedimento licitatério, como é o caso em
tela.

E importante esclarecer que ainda nas
hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo
esta inteiramente livre para a contratagdo. E preciso a
observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo
formal de inexigibilidade.

-
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A vista disso, para a contratacdo de

profissional do setor artistico é preciso: I - contrato
firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo; II - <consagragdo do artista pela critica

especializada ou pela opinido publica;

Ademais, ¢é necessario que a contratacdo
observe ainda o disposto no art. 26 da mesma Lei, gque
assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°
e 42 do art. 17 e no inciso ITE e
seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do
paragrafo uUnico do art. 82 desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo unico. O processo de
dispensa, de 1inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no gue couber, com os
seguintes elementos:

I = caracterizacdo da situacgdo
emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranca publica gue
justifigque a dispensa, quando for o
caso;

IT - razd3o da escolha do fornecedor ou
executante;

ITT — justificativa do preco-
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V - documento de aprovacdc dos projetos
de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

-

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é
imprescindivel a publicacdo, na imprensa oficial, da
inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e
da justificativa do seu preco, evitando-se prejuizos ao
erario em razdo de superfaturamentos, requisitos estes

= devidamente expostos nos autos do procedimento em voga
conforme os documentos juntados aos autos.

Nesse diapasdo, ¢é possivel tragar alguns
parametros para que se verifique a conformidade da
contratagdo de artistas para a realizacdo de Shows e eventos
com a Constituicdo da Republica e com a Lei de Licitacdes,
guais sejam:

I. contrato firmado pelo préprio contratado ou por
meio de empresario exclusivo;

II. consagracdo do artista pela critica especializada
ou pela opinido publica;

IIT. razdo da escolha do profissional do setor

artistico;
B IV. Jjustificativa de preco;
V. publicidade da contratacado;

Insta salientar que em relagdo ao disposto no
item II, diante da subjetividade que permeia a contratacao
ora discutida, ndo ha pardmetros objetivos habeis a
autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso
impde-nos afirmar que a realizacdo de licitacdo, in casu,
ndo € possivel, e por este motivo enseja a contratacao

direta, tornando-se inviavel a selecdo através de licitac3o,
€ls que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera

impossivel identificar um &ngulo uUnico e determinado para

—_— Fr—— -
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diferenciar as performances artlstlcas. Dai a caracterizacao
da inviabilidade de competicgao.

Nesse contexto, €& relativa a analise acerca
da consagracdo do artista, uma vez que a consagragao € fator
de extrema relatividade e varia no tempo e no espaco. Pode
um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos
locais, ou por determinado publico ou criticos
especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de
eventual contratacdo. A nosso sentir, quis o legislador
prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e,
sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter
prevaléncia sobre a consagracgao.

Realmente, ndo existe um conceito objetivo
sobre o que seja “consagragcdo pela critica especializada”
ou “consagragdo pela opinidec publica”. Ceomo exposto
alhures, sao termos juridicos indeterminados, que
possibilitam certa dose de subjetivismo. Entretanto, €
possivel visualizar uma zona de certeza positiva e uma
zona de <certeza negativa sobre o conteido dessas
expressoes.

Com efeito, a consagragdao do artista, se
nido for notdéria, deve ser devidamente comprovada nos autos
do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de
noticiarios de  Jjornais, seja pela demonstragdao de
contratacdes pretéritas para atragdes relevantes junto a
entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros
meios iddéneos.

E a fundamentacdo, passo a opinar.

III - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, presentes os
pressupostos legais autorizativos para a pretendida
contratagcdo direta por inexigibilidade de licitacao, e
estando consignadas as recomendagdes gue O Caso requer,

Edmaﬂ.muqnn@hpumnmmnuwmpagpmbr
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esta assessoria juridica opina favoravelmente ao pleito da
drea solicitante.

Por derradeiro, seguem as orientacdes desta
Assessoria Juridica que subscreve o Presente parecer para
analises e consideracdes e posteriores providéncias
cabiveis.

Ademais, cumpre ressaltar qQue a Assessoria
Juridica do Municipio do Ipixuna do Para emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir
quanto a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo Puablica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no
mais, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acérddo ne 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P-.
689) "o essencial é a regularidade dos atos, n3o a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é
completamente livre em seu podef de decisdo.

to |\que elevoe\a consideracdo

superior, salvo melhb

Assinado
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