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PARECER N° 037/2022-PROJUR

Ref.: DL-CPL-001/2022-FME.
Processo n°: 2022.0110/SEMED.
Interessada: Secretaria Municipal de Educacéo.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — LOCACAO IMOVEL.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO.  LOCACAO DE  IMOVEL
RESIDENCIAL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO EXCLUSIVO DE HABITAGAO
AOS PROFESSORES DO SISTEMA DE
ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO -
SOME. POSSIBILIDADE. ART. 24, X,
DA LEI N. 8.666/93.

CONSULTA

Consulta-nos o Sra. Secretaria de Educacdo para parecer juridico prévio acerca do
procedimento de dispensa de licitacdo com vistas a locacdo de imdvel urbano, para fins de
funcionamento exclusivo de habitacdo aos professores do Sistema de Organizacdo Modular
de Ensino da Secretaria Estudal de Educacdo — SOME.

PARECER

Por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucionais
(art. 2°da Lei n® 8.666/93), a Administracdo Publica, em regra, deve escolher seus contratados
mediante prévio certame licitatério (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador
ressalvou hipoteses em que a selecdo de contratados pode prescindir da licitacdo, as excecdes
sdo classicamente denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipoteses legais estdo
fixadas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizacdo do certame ndo levara a melhor
contratacdo pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negécio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse
publico para a finalidade especifica. Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo
encontra-se a locacdo de imovel para atender as necessidades da Administracdo Pablica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

Art. 24. E dispensavel a Licitagéo:

X - para a compra ou locacéo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; Grifou-se.
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Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacdo de imoveis por dispensa de
licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentérios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009, pg. 310), vejamos:

Quando a Administracdo necessita de imével para destinacdo peculiar ou com
localizagéo determinada, néo se torna possivel a competicdo entre particulares.
(...) A aquisicdo ou locagdo de imdvel destinado a utilizacdo especifica ou em
localizacdo determinada acarreta inviabilidade de competicdo. Trata-se de hipotese
de inexigibilidade de licitacdo... (grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imdvel a
ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos érgdos integrantes de sua
estrutura administrava, contudo tal margem de acéo, nao significa arbitrariedade, pois, estdo
fixados requisitos, 0s quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso
concreto.

Para 0 caso em questdo, verifica-se a necessidade de locacdo de imdvel para a
habitacdo de professores que irdo ministrar aulas presenciais a clientela escolar do Ensino
Médio da Vila Roca Comprida, passemos a analise dos requisitos para a legalidade da locacéo.

Segundo novamente Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a
locacéo de imoveis por dispensa de licitacdo sdo os seguintes:

A contratacdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imdével para satisfacdo das necessidades administrativas; b)
adequacdo de um determinado imdvel para satisfacdo das necessidades
estatais; c) compatibilidade do preco (do aluguel) com os parémetros de
mercado. Grifou-se.

Noutro giro, vislumbramos no processo: JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO,
RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a necessidade de imdvel para satisfagdo
de necessidade administrativa de orgdo integrante da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Breu Branco, qual seja, o funcionamento exclusivo de habitacéo aos professores
do SOME, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Bem como, se verifica a existéncia de atestado de funcionamento de forma a atender
as necessidades para o fim a ser contratado, assinado pelas responsaveis Técnicos, estando
assim, presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os pardmetros de
mercado), a Administracdo Publica Municipal procedeu com a avaliacdo prévia do imével e
do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do preco com o mercado
local.

Além do mais, para a locacdo direta, € necessario constar no processo a comprovagao
de ndo haver outro imével similar e disponivel.

Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de
qualquer outra maneira.

Assim, caberia a Administracdo, além de diligenciar a fim de comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratacdo direta com dados concretos, selecionar a
melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Assim, os citados requisitos a dispensa de licitacdo, restam satisfeitos no presente

Av. Belém s/n.° - Centro - Breu Branco - PA - CEP: 68.488-000 - Fones: (94) 3786-1110 e 1120 C.N.P.J.:
34.626.440/0001-70 -_E-mail: juridico@breubranco.pa.gov.br



mailto:E-mail:%20juridico@breubranco.pa.gov.br

Y MUNICIPIO DE BREU BRANCO BREUBRANCO
PROCURADORIA JURIDICA Cuidando da osea done

caso concreto de locacdo de imovel para funcionamento exclusivo de habitacdo aos
professores do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino da Secretaria Estudal de Educacéo
— SOME.

O interesse publico esta demonstrado, bem como ha necessidade de continuidade do
servigo publico.

ESTADO DO PARA .2

CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE
DA DISPENSA DE LICITACAO, para a locacdo de um imovel localizado na Travessa
Maranhense, Rua Olho d’agua, Vila Rogca Comprida, Zona Rural, neste municipio, para o
funcionamento exclusivo de habitacdo aos professores do Sistema de Organizacdo Modular
de Ensino da Secretaria Estudal de Educacdo — SOME, com fundamento no inciso IV, do
artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, assim como nos demais dispositivos atinentes a matéria, e por
todo o exposto.

E o parecer, s.m.j.
Breu Branco/PA, 20 de janeiro de 2022.
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