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PROCESSO N° 12.751/2018 — PMM

MODALIDADE: Preg&o Eletronico n° 066/2018/CPL/PMM SRP (FORMA ELETRONICA)

TIPO: Menor prego por ltem

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC
OBJETO: Registro de preco para eventual aquisicdo de 05 (cinco) veiculos tipo Pick Up 4x4, Zero KM, ano
2018, destinados aos projetos desenvolvidos pela SEASPAC.

RECURSO: Erario Federal e Municipal.

PARECER N° 606/2018 - CONGEM-GAB

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO (SRP) n°
066/2018-CPL/PMM (Processo n° 12.751/2018 - PMM), do tipo MENOR PREGO POR ITEM, requerido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecao e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, tendo por
objeto o registro de pregos para eventual aquisicdo de 05 (cinco) veiculos tipo Pick Up 4x4 Zero KM, ano
2018, destinados aos projetos desenvolvidos pela SEASPAC, conforme especificagdes técnicas constantes
no Edital e seus Anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 404, em 03
(trés) volumes.

Prossigamos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatérios, deverdo ser autuados, protocolados e numerados. O mesmo artigo
denota, ainda, que deverdo constar: rubricas, com a indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do
recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagao da comissdo ou servidores responsaveis,
termo de compromisso, justificativa para aquisigdo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos,

publicagbes e demais documentos relativos a licitagéo.
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No que diz respeito ao Processo Administrativo n° 12.751/2018-PMM constatamos que foram
atendidas as exigéncias legais acima descritas, estando o processo devidamente autuado e acompanhado

das documentagdes necessarias, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital e Contrato, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n° 2018-PROGEM
as fls. 110-115, emitido em 23/07/2018, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Destaque-se, oportunamente, que anteriormente a abertura do certame a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC solicitou Parecer Consultivo quanto a
legalidade na utilizagdo dos recursos advindos do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia (IGP-PBF) para aquisigao do objeto ora em analise, sendo proferido Parecer s/n° 2018-PROGEM as
fls. 55-58, manifestando-se pela viabilidade juridica na utilizagdo dos recursos oriundos do IGD-PBF para
aquisigao dos veiculos, desde que observadas as recomendagdes.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢oes contidas no paragrafo unico' do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.2. Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

A solicitagdo do objeto fora elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecao e
Assuntos Comunitarios — SEASPAC, ordenadora de despesas, conforme Memorando (Oficio) n® 757/2018 —
SEASPAC a CPL/PMM (fls. 03-05), quando da requisicdo de abertura de procedimento licitatorio.

A autoridade competente autorizou a abertura do procedimento licitatério a fl. 07.

Consta Termo de Referéncia as fls. 09-16, contendo informagbes relativas objeto licitado,
introducdo, servidores responsaveis pelo acompanhamento da execugdo do contrato, servidores
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo da ata, redugdo minima entre lances, justificativa,
metodologia, adjudicacdo, das condi¢bes do endereco e da entrega do produto, origem dos recursos, valor
estimado da eventual aquisi¢do de veiculos da forma Ata Registro de prego, estratégia de fornecimento,
forma de pagamento, forma e modalidade, obrigacdo da contratada, obrigacdes da contratante, vigéncia do
contrato, planilha de objetos e medidas acauteladoras. Todavia, 0 Termo de Referéncia apresentado esta

apdcrifo, ou seja, sem a devida assinatura do setor técnico/servidor responsavel por sua elaboragéo e

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).
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aprovagao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC,
pelo que recomendamos sejam apostas as assinaturas devidas no referido documento, para fins de
regularidade processual.

Consta ainda a Justificativa para abertura do procedimento licitatorio (fl. 27) e a Justificativa em
Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 29-30), ambas devidamente assinadas pela autoridade
competente, qual seja a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

Foram apresentados aos autos os Termos de Compromisso e Responsabilidade as fls. 22 e 23
assinado pelos servidores designados pela SEASPAC/PMM para a fiscalizagdo € acompanhamento do
processo administrativo e contratos advindos do processo ora em anélise.

Ademais, contam orgamentos de 03 (Trés) empresas atuantes no ramo objeto da licitagao (fls. 40-
43), para valorar o prego médio vide fl. 25 do presente autos, para fins de composi¢do de Planilha

Orcamentaria.

2.3.Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 116-153) em analise consta devidamente datado, rubricado e
assinado pela autoridade competente que o expediu em conformidade as disposigdes contidas no §1° do
artigo 40 da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados. (Grifo Nosso).

2.4 Da Dotagao Orgcamentaria

Foi apresentada a Declaragdo de Adequagdo Orgamentéria e Financeira (fl. 18) e extrato de
dotagéo orgamentaria destinada & SEASPAC/PMM para o exercicio de 2018, conforme documentos as fls.
33-38 do presente autos.

Constam nos autos Parecer Orgamentéario n° 597/2018/SEPLAN atestando e justificando a
regularidade das despesas decorrentes do certame em analise e as dotagdes orgamentarias no exercicio de
2018, afl. 31.

Todavia, conforme estabelece o Decreto n® 347/2013, no art. 7°, §2°, em se tratando de Sistema
de Registro de Pregos, a comprovagdo da dotagdo orgamentaria sé seré exigida para formalizagdo do
contrato. Dispensada, portanto, sua indica¢do no presente momento.
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3. DA FASE EXTERNA

3.1. Da Divulgagao do Certame (Publicag6es por meios Oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicagdo do instrumento
convocatdrio nos meios Oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatorio sai do ambito
interno da Administragéo Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, depois de conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas asseguintes

publicagdes:

DATA DA DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICAGCAO PUBLICACAO PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diario Oficial da Unido — DOU 30/07/2018 13/08/2018 Aviso de Licitagdo (fl.157)
Imprensa Oficial do Estado do . T
Paré — (OEPA 30/07/2018 13/08/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 158)
Jornal Amazodnia 30/07/2018 13/08/2018 Aviso de Licitagdo (fls. 159-160)

Portal dos Jurisdicionados do

ToMPA | e Informacdes Gerais do Certame (fls.

161-162)

Informagdes Gerais do Certame

Portal da Transparéncia— PMM | - | - (fls.163-164)

Apos a devida publicagéo do instrumento convocatorio, este foi objeto de impugnagéo (fls. 165-171)
pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., a qual foi encaminhada & Comissao Permanente
de Licitagdo da PMM, que, por sua vez, respondeu ao pleito impugnatério as fls. 172-177, negando-lhe
provimento. Portanto, como néo houve alteragdo no instrumento convocatério, foi mantida a data designada

para o certame, qual seja dia 13/08/2018 as 09h00min.

Ademais, as datas de efetivacdo dos atos satisfizeram ao exato prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis da data da divulgacéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagéo do certame, conforme inciso

V, artigo 4°, da Lei n°® 10.520/02 regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregé&o, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as
sequintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo
serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

De igual forma, atendidas as disposi¢des do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta a forma
eletronica do Pregdo e estabelece em seu artigo 17, §4°, que “O prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a oito dias Uteis”.
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3.2. Da Sessao

Conforme se infere da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 066/2018 (fls. 355-364),

com inicio as 09h30min do dia 13/08/2018, pelo menos 09 (nove) empresas participaram do ato publico.

Foram divulgadas as propostas comerciais apresentadas pelas empresas na fase anterior.

Na sequéncia, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociagdo com o Pregoeiro e

posteriormente verificadas as documentagdes das empresas que ofertaram o menor prego, as quais foram

submetidas a analise, julgamento e classificagao.

Dos atos praticados durante a sesséo, foram obtidos os seguintes resultados por fornecedor,
conforme documento a fl. 311:

ITENS EMPRESA
01 ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA
02 INTTEC DISTRIBUIGAO E LOGISTICA EIRELI - EPP

Apos encerramento da sessdo publica, os licitantes melhores classificados foram declarados

vencedores dos respectivos itens, conforme denotado na tabela acima.

Julgado o resultado e exaurido o prazo recursal estabelecido no artigo 26 do Decreto n°
5.540/2005, encerrou-se a sessao as 17h59min do dia 16 de Agosto de 2018.

4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Da analise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que 0s mesmos estdo em

conformidade com os estimados para a presente contratacdo e foram aceitos conforme tabela a seguir

exposta:
) VALOR VALOR UNIT. VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO UNID. | QUANT. UNIT. ARREMATAD TOTAL TOTAL TIPO DE EMPRESA
ESTIMADO 0 ESTIMADO | ARREMAT. | PARTICIP. | ARREMATANTE
Veiculo unitario tipo pick-
up cabine dupla, zero km, R$ ZUCAVEL
01 cor branca, ano e modelo | UNID. 04 165.600.00 R$129.999,00 | R$662.400,00 | R$519.996,00 ABERTA ZUCATELLI
2018/2018, combustivel R VEICULOS LTDA
diesel e biodiesel.
Velcugnun(ljtanlo tlzpor pll(cmk- INTTEC
up cabine dupia, zero xm, R$ DISTRIBUIGAO E
02 | cor branca, ano e modelo | UNID. 01 R$134.990,00 | R$ 165.600,00 | R$134.990,00 | EXCLUSIVA
o 165.600,00 LOGISTICA EIRELI -
2018/2018, combustivel ME/EPP
i iodi EPP
diesel e biodiesel.
TOTAL R$ 54.986,00

N&o houve registro de intencdo de recurso para quaisquer dos itens.
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5. DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

De acordo com a redagao antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagfes publicas da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresa e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional.

A LC n° 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na LC n° 123/2006, sobretudo quando torna
obrigatoria (na redacao original da LC n° 123/2006 era faculdade) a inclusdo nos editais de licitagdes a
reserva ou exclusividade para ME e EPP de itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1), sendo essa reserva cota
de 25%.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragédo
publica:

1 - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

[.]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim, tendo em vista que houve reserva de cota na totalidade dos itens licitados (conforme
Objeto do Edital a fl. 145), foi exercido o artigo supramencionado no certame ora em analise. Ademais, a
respeito das participagdes de Microempresas ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), o presente edital
concedeu tratamento diferenciado as ME'S/EPP’s ora licitantes, atendendo-se ao disposto no artigo 47 da

LC 147/2017 supramencionada, conforme pode verificar na Clausula 3, subitem 3.3, fl. 118.

6. DAS DEMAIS OBSERVAGOES

O valor global estimado para a presente licitagdo foi de R$ 828.000,00 (oitocentos e vinte e oito mil
reais) conforme, Anexo Il — Objeto a fl. 145. Apds a obtencao do resultado por fornecedor (fl. 311), o valor
global da ata fora registrado em R$ 654.986,00 (seiscentos e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e seis
reais).

A empresa ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA, apresentou o melhor prego para o item 01,
no valor total de R$ 519.996,00 (quinhentos e dezenove mil novecentos e noventa e seis reais). A empresa

vencedora deste item apresentou Proposta as fls. 287-288 dos autos.
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A empresa INTTEC DISTRIBUICAO E LOGISTICA EIRELI - EPP arrematou o melhor prego para
o item 02, no valor total de R$ 134.990,00 (cento e trinta e quatro mil novecentos e noventa reais),
apresentando proposta as fls. 202-203.

Os valores encontram-se em conformidade com os estimados para a presente licitagdo conforme
planilha de pre¢o médio.

Quanto a documentacdo apresentada pelas empresas, confirmou-se que estas atenderam as
exigéncias de Habilitagdo, a saber: ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA (fls. 297-305) e INTTEC
DISTRIBUIGAO E LOGISTICA EIRELI - EPP (fls. 211-218).

7. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragéo de contratos
com a Administracdo Publica. Analisando a documentacdo apresentada pelas empresas vencedoras,
verificamos o seguinte:

> A empresa ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA, a data do certame, comprovou
regularidade fiscal e trabalhista conforme documentos as fls. 302-310 dos autos. No entanto, o Certificado
de Regularidade do FGTS teve sua validade expirada no curso da tramitagdo processual (fl. 310), razéo
pela qual recomendamos a renovagao do documento, anteriormente a celebragéo do pacto contratual.

> A empresa INTTEC DISTRIBUICAO E LOGISTICA EIRELI - EPP, & data do certame,
comprovou regularidade fiscal e trabalhista conforme documentos as fls. 217-223 e 391-398 dos autos. No
entanto, o Certificado de Regularidade do FGTS teve sua validade expirada no curso da tramitagdo
processual (fl. 222 e 393), razéo pela qual recomendamos a renovagdo do documento, anteriormente a
celebracao do pacto contratual.

Foi efetivada a Consulta ao CEIS das empresas vencedoras ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS
LTDA e INTTEC DISTRIBUIGAO E LOGISTICA EIRELI - EPP acostados, respectivamente, as fls. 353-354
e 234-235 e a Confirmagao da Autenticidade das Certiddes as fls. 345-350 e 237-247 e 399.

Salientamos, quanto a necessidade de verificagdo de manutencao das condigbes de regularidade
acima denotadas quando da formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes do certame ora em analise,

bem como durante todo o curso da execugao do objeto contratual.

6. PARECERES DA AUDITORIA CONTABIL

Seguem anexados a esta analise inicial os Pareceres de Auditoria Contabil nrs.® 467 e 468/2018-

CGM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa vencedora, 0s quais atestaram que as
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demonstragdes contabeis das empresas ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA e INTTEC
DISTRIBUICAO E LOGISTICA EIRELI - EPP, representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira das empresas auditadas referentes ao balango patrimonial
encerrado em 31/12/2017, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em atengéo as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/1993, que
regula as licitagbes e contratos administrativos, asseveramos que todo processo decisorio € de inteira

responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitacao.

7. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93.

8. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser

observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Que sejam apostas as assinaturas necessarias no Termo de Referéncia constante dos
autos, conforme solicitado em topico anterior da presente analise;

b) A renovagédo do Certificado de Regularidade do FGTS das empresas arrematantes,
que tiveram sua validade expirada no decurso da tramitagao processual, anteriormente
a celebracao do pacto contratual;

c) No mesmo sentido, alertamos a Secretaria demandante quanto a necessidade de
verificagdo de manutencdo das condigdes de regularidade acima denotadas quando da
formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes do certame ora em analise, bem

como durante todo o curso da execugao do objeto contratual.

Dessa forma, desde que cumpridas as recomendagbes, néo vislumbramos o&bice ao

prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de divulgagao do resultado,
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homologacao pela autoridade competente e formalizagdo do pacto contratual, observando-se, para tanto, os
prazos e disposi¢Oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagéo

de referidos atos na imprensa oficial € Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Maraba/PA, 24 de agosto de 2018.
FRANKLIN e o

N: = de

CARNEIRO DA

adora Raiz
0u=AC SOLUTI Mut ado PF A3,

SILVA:61002372291 Syt =
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA

Controlador Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 396/2018-GP

A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 12.751/2018-PMM, referente ao Pregdo
Eletrdénico (SRP) n° 066/2018-CPL/PMM, tendo por objeto o registro de
precos para eventual aquisicdo de 05 (cinco) veiculos tipo Pick Up 4x4,
0 (Zero) KM, ano 2018, destinados aos destinados aos projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social Protecgéo
e Assuntos Com,unitdrios - SEASPAC com base nas regras insculpidas pela
Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo dque

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitac&o, Jjulgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Maraba, 24 de agosto de 2018. Assnadode forma digtal por FRANKLIN
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA:61002372291

CARNEIRO DA : 4
, SILVA:61002372291 Cimeio osivsioonsan
Responsavel pelo Controle Interno: Dados:2018.0827 142815 -0300

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
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