Estado do Para ) 3 .
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 52/2021 - PGM - PMCC

Requerente: Comissdao Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n? 093/2021/FMS

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NO ART. 24, IV, DA LEI FEDERAL N®
8.666/93, VIABILIZANDO A CONTRATAGAO DE SERVICOS DE UTI AEREA PARTICULAR
PARA TRANSPORTE DE PACIENTE EM RISCO DE MORTE. PARECER INICIAL.
FAVORAVEL. COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas, Estado do Pard, por intermédio de sua
Ilustre Comissido de Licitacdo, submete a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio,
Orgio de Assessoria e Consultoria Juridica, conforme atribuicdes conferidas pelo art. 98-
A, da Lei Organica do Municipio, o presente Processo Licitatorio n® 093 /2021-FMS, na
qual se requer andlise juridica da legalidade da Contratagdo de servigos UTI aérea
particular para transporte de paciente que estava em risco de morte, na forma de
DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do art. 24, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, para
fins de exame, analise e emissdo de parecer quanto ao aspecto formal e legal do
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Destaque-se, com base na Solicitagdo de Dispensa da Sra. Secretaria de Satde
do Municipio (fls. 002), e fundado nos seguintes documentos constantes nos autos, senao

vejamos:

a) Solicitagdo de dispensa de licitagdo (fls. 002)

b) Comprovante de transferéncia bancaria (fls. 003)

¢) Or¢amento (fls. 004)

d) Nota fiscal do servigo prestado (fls. 005)

e) Historico de internagao(fls.006/010)

f) Prontudrio e relatérios médicos do HMDG (fls. 011/041);

g) Justificativa (fls.042/044)

h) Documentos da Prestadora de Servigos, CND’s Fiscais Federal,
Estadual, CRF FGTS e CND Trabalhista e Certiddo Judicial Civel
Negativa, Alvards, Certidoes de Responsabilidade Técnica (fls.
045/065);

i) Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 066);

j) Nota de Pré-empenho (fIs. 069)

k) Declaragdo de adequagdo or¢amentaria (fls.070)

1) Termo de Referéncia (fls. 071/075);

m) Termo de Autorizagdo da Prefeita (fls. 076);

n) Autuacdo(fls.077)

0) Portaria de Nomeagdo da CPL (fls. 078);

p) Minuta do Contrato (fls. 081/084), e;

q) Despacho a Procuradoria (fls. 085).

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Prefacialmente, assevere-se que presente manifestagiao tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento
do profissional de direito, sendo assuntos que dizem respeito Unica e exclusivamente ao

gestor da pasta e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econémicos que devem balizar tomada
de decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos aspectos

juridicos atinentes ao caso e andlise do procedimento licitatério.
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3. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, devemos ressaltar que, como regra, toda contratacgao efetivada pela
Administracio Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério,

consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A contratacdo

direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. é admitida apenas como
excecdo, nas hipdteses previstas em lei, vejamos;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifos nossos)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de
contratos com particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas
hipéteses, previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administracao
Publica do procedimento licitatério. Sdo os casos de licitagdo dispensada, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25,
respectivamente, da Lei n® 8.666/93.

No caso em espécie, a modalidade de contratagao realizada, é fundamentada
no art. 24, IV, Lei 8.666/93, que trata da aquisi¢do de produtos e/ou servigos em carater
de urgéncia, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;
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O enquadramento da situagdo fatica sob andlise na hipdtese de contratacio
direta sem licitagcdo, prevista no art. 24, IV, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos

seguintes pressupostos:

1) Existéncia de situacao emergencial ou de calamidade publica,
exigindo o atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e
justificada nos autos, com apontamento dos possiveis prejuizos para
pessoas, servi¢os ou bens;

2) Demonstragdo de que a contratagdo direta é a via adequada e efetiva
para eliminar o risco;

3) Vigéncia contratual maxima de 180 (cento e oitenta) dias ou enquanto

durar a situagdo emergencial ou calamitosa que enseja a contratagdo;

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados
acima deve ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas
elaboradas pela autoridade solicitante, assessorada dos 6rgdos e/ou profissionais
técnicos competentes, documentos estes que, pelo cardter eminentemente técnico de
suas manifestacdes, ndo tém seu mérito analisado por esta Procuradoria.

Nessa perspectiva, considerando o primeiro e o segundo dos requisitos da
contratacdo direta embasada no art. 24, IV, Lei n°® 8.666/93, HELY LOPES MEIRELLES
define situacdo emergencial da seguinte maneira:

i

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacio
gue possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a

seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito Administrativo
Brasileiro. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253.)

Para Joel de Menezes: "(..)] o vocdbulo emergéncia quer significar

necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de
licitacdo publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo

desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade
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administrativa”. (Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. 32 Edigdao Revista e
Ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2011, pg 248)

Nos casos tratados por este parecer, tem-se que a situagdo que justifica a
contratagdo excepcional em regime de urgéncia decorre da “Situagdo de Emergéncia em
Satde”, seguindo os ideais de prevengdo e enfrentamento a pandemia do Novo
Coronavirus (Covid-19), fato notério e de conhecimento publico, amplamente
divulgado pela midia nacional e internacional.

A contratagdo, portanto, tem relagdo direta e/ou indireta com a adequada
prestacio do servigo pblico de satde e com a defesa da saide publica no aspecto mais
abrangente possivel do termo, pois estd em risco a incolumidade de toda a populagao do
Municipio de Canaa dos Carajas.

Efetivamente, a situagdo ora enfrentada pelo Municipio de Canad dos Carajds
e por todo o mundo é de cardter excepcionalissimo, que enseja uma atuagdo célere e
efetiva do Poder Piblico, ndo podendo impor que as contratagdes necessarias para a
defesa da saude publica, em cendrio de pandemia declarada pela OMS, aguardem os
tramites de uma licitacdo, seja qual modalidade for, pois, caso o Poder Publico espere
pela conclusio de um procedimento licitatorio para adquirir bens e servigos essenciais
ao tratamento da “situacio de emergéncia em satide”, estaria por aceitar o risco a saude
e até mesmo a vida de inGmeras pessoas, o que € inadmissivel diante das
responsabilidades dos gestores publicos.

Encontramo-nos diante de um caso tipico de aplicagio do principio da

proporcionalidade. Ou o Municipio espera o tempo de se fazer uma licitacdo, aceitando a

possibilidade de o servico publico municipal de sadde, ou qualquer outro servico

estratégico, ficar desabastecido dos insumos e meios necessarios para o enfrentamento

e contencio do Novo Coronavirus (Covid-19), ou realiza uma contratacdo direta, sem

licitacdo, atendendo, de pronto, as necessidades basicas listadas, garantindo a prestacdo

de servico publico de qualidade para os administrados com vistas ao salvamento de

vidas e preservacio da satde da populagdo.

Resta, assim, demonstrada que a contratagdo direta é a Unica via adequada e
efetiva para impedir que graves prejuizos alcancem a populagdo e, em especial, os
pacientes do hospital. A ndo contratagdo de particular para o fornecimento do produto r
e/ou a prestacdo do servigo descrito é incompativel com os danos gravissimos que ’|\§J
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podem vir a materializar em caso de inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa do
procedimento licitatério com o fito de impor resposta imediata e efetiva para a questao.

Nio hé que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contratagao
em tela, tendo em vista que a potencialidade de dano a coletividade é concreta e efetiva,
sendo os fatos que circundam essa consulta notérios e de conhecimento publico,
imputando grave risco a toda a populagdo mundial, o que motivou a declaracao de
pandemia pela OMS.

Assim, em atencdo a Justificativa ora apresentada, em que fundamenta a
Dispensa de licitacdo com base no dispositivo citado, pois se trata de fato que enquadre
no texto do referido dispositivo legal, conforme delineado, motivado pela urgéncia no
atendimento do paciente L.G.A., que necessitava de internagdo hospitalar em unidade de
terapia intensiva (UTI), relata-se que o paciente fora acometido pela Covid 19, com
comprometimento de 50 a 75 % de seu pulméo, com o agravo do seu quadro clinico ele
foi internado no Hospital Municipal Daniel Gongalves. Diante da gravidade do caso, em
cumprimento a decisdo imposta pelo judiciario, fora solicitado em carater de urgéncia a
transferéncia do paciente para uma Unidade de Terapia Intensiva, sendo identificado
leito particular disponivel no Municipio Goidnia - GO, e, de imediato, o Municipio,
diante da situacio de urgéncia, encaminhou o paciente, mediante a contratacio de

empresa taxi aéreo, garantindo a sua internacdo, bem como, atendendo ao
imperativo constitucional da satde (art. 196, CF/88), de que é um dever do Estado e um

direito de todos.

Faz-se importante destacar ainda que, conforme se verifica, o Tribunal de
Contas da Unido defende que a aplicagdo do inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93
somente sera cabivel se, além de observado o exposto nas alineas “a”, “a.2”, “a.3” e “a.4”
da Decisdo n® 347/1994 - Plendrio, “a situagdo adversa”, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela nio possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do(s) agente(s)
puiblico(s) que tinha(m) o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo.”

Ainda no que tange aos pressupostos da contratagcdo emergencial, entendo

que dois outros aspectos devem ser verificados. Além de cumprir o disposto na Decisao

n? 347/1994 - Plenario, do TCU, observadas as ressalvas doutrindrias acima, deve a \J |
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Administracdo Publica: a) determinar o prazo méaximo para a execugdo do objeto
contratual, com vistas a afastar o risco iminente detectado, ja que ndo se pode confundir
“urgéncia de contratar” com “urgéncia de executar o objeto contratual”; b) verificar se
esse prazo poderia ser cumprido se a licitagao fosse realizada.

Ademais, é importante lembrar que o administrador publico (ou quem age
nessa condigdo ou qualidade) tem o dever de pautar sua conduta também pelo PRINCIPIO
DA EFICIENCIA, previsto no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988.

No caso em comento, é plenamente evidenciado que ndo houve auséncia ou
falha de planejamento, a desidia ou a ma gestdo dos recursos disponiveis, assim ndo
pode ser entendido como intencional, com o intuito de se criar a chamada “urgéncia
fabricada”. Pois a situagdo ocorrida, ndao tem como se prevé, restando ao municipio
através da SEMSA, em caso assim, tomar a referida providéncia, ja que a estrutura local
ndo comporta esse tratamento de alta complexidade.

E, assim, a contratacio direta por Dispensa de Licitagdo se fez necessdrio,
pois se tratava de situagdo de urgéncia, com fito a obten¢do de servigos medicos
emergenciais e de UTI em Hospital Particular para atendimento de paciente com risco
de morte em decorréncia de Insuficiéncia. No entanto, é forgoso reconhecer a existéncia
dos requisitos basilares para a dispensa do processo licitatorio.

Adverte-se. ademais, que esta Procuradoria Geral do Municipio ndo tem o

condio de verificar se o preco apresentado estd compativel com os precos praticados no

mercado, sendo de total incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de Despesa,

acautelar-se para nio haver superfaturamento, sob pena de responder solidariamente,

conforme dispde o pardgrafo 22 do art. 25, da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente ptiblico responsdvel,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Aparentemente, com a preocupagio de alteragdes de precos, o artigo 6° da
Lei n? 14.124/2021, acrescentado pela Medida Proviséria n® 1047/2021, trouxe regras
de simplificacdo da fase de planejamento, definindo a possibilidade de apresentagdo do

termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado. Além da possibilidade
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de simplificacdo dos referidos documentos de planejamento, o artigo 4°-E também
definiu trés interessantes disposi¢des acerca da estimativa de precos.

Primeiramente, a Lei fixou um modelo de realizacdo da pesquisa de pregos
similar ao preconizado pelas Instru¢des Normativas 05/2014 e 03/2017, da
SLTI/MPOG, mas sem se reportar a analise critica dos pregos obtidos. Nessa linha, o
inciso VI do paragrafo 12 do artigo 62 define que as estimativas dos pregos devem ser
obtidas por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras
do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios

eletronicos especializados ou de dominio amplo; d) contratacées similares de
outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

O texto legal, aparentemente, teve a pretensdo de indicar de maneira

uniforme, nao apenas no ambito federal, os pardmetros que poderiam ser utilizados
para estimar os custos das contratagdes, com modelo préoximo ao das supracitadas

instrugdes normativas federais.

Convém salientar, trata-se de norma materialmente especifica, sob a qual a
legislacdo federal ndo tem o condao de vincular as demais esferas federativas. Ademais,
tratando-se de rotina procedimental interna, vislumbra-se a desnecessidade da
regulacao do tema em patamar legal, uma vez que o assunto poderia ser definido, como
ja o foi para os periodos ordindarios, através de manifestagdes do poder normativo dos

orgaos executivos.

Desta forma se faz necessario uma pesquisa de precos antes da contratacdo,

ainda que seja de forma dispensa de licitagdo, por isso se faz a seguinte ressalva:

RESSALVAS:

¢ Nas préximas contratagdes desta mesma modalidade, é
imprescindivel que seja realizado uma pesquisa de
precos.

¢ Observa-se no procedimento que a certidao de débitos
Tributarios Estadual de fls 58 encontra-se positiva, por
isso recomenda-se que enquanto perdurar esta
situacdo a referida empresa ndao seja contratada por
essa administracgao.

e Recomende-se ainda que seja juntada aos autos
Certidao Negativa De Débitos Municipais.
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e Compulsando os autos verifica-se que a empresa
deixou de apresentar qualquer documento de
autorizacao emitido pela Agencia Nacional de Aviagao
Civil - ANAC, bem como documentos emitidos pelo
Conselho Regional de Medicina - CRM, autorizando o
transporte de pacientes.

No entanto, percebe-se que o procedimento instaurado alcangou o seu
objetivo, com a contratagao direta da empresa - MD & REMIGIO LTDA., e como ficou
evidenciado que a contratacdo assim ocorreu por situacdo atipica e imprevisivel, ndo
estando em situagoes corriqueiras que demandam o servigo regular de saude, e ainda,
inexistente no sistema municipal de saide. Note-se, o procedimento em comento,
ocorreu de forma regular e ndo houve qualquer incidente formal ou de mérito que viesse
a causar a priori qualquer tipo de vicio ao certame, devendo os proximos seguir as

ressalvas.

4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
CONTRATUAL APRESENTADA, nos termos do art. 24, IV, da Lei Federal n? 8.666/93, e
opino pelo prosseguimento do Processo Licitatorio n® 093/2021- FMS - Dispensa De
Licitacdao n? 030/2021, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, nao
ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento, desde que seguidas as
orientagdes e ressalvas acima, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas

em consonancia com a legislagdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SMJ.

S ———

Canaa dos Carajas, 24 de maio

e 2021.

CHA ADOR MELO
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