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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20211286

Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social - SEMTRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 017/2021

PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrénico 007/2021 - SEMTRAS
ORDENADORA DE DESPESA: Celsa Maria Gomes de Brito Silva
Contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo de servicos de publicacdo em
didrios oficiais de matérias, atos oficiais
e demais atos de 1interesse da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social -
SEMTRAS.

RS - 117.188,40 (cento e dezessete mil, cento
e oitenta e oito reais e quarenta centavos).

UNIDADE GESTORA:

OBJETO:

VALOR DO CONTRATO:

PREGOEIRA: Claudia Regina Queiroz Reis
FISCAIS DO CONTRATO: Maria Iraci Maia dos Santos
Portaria 055/2021 Edenil Miranda Salgado

Serd a partir da data da assinatura do

VIGENCIA:
Contrato a 31/12/2021

I - INTRODUGAO:

Trata-se de anadlise da fase externa do processo administrativo n°
017/2021 - SEMTRAS, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo de servigos de publicacdo em didrios oficiais e jornais
de matérias, atos oficiais e demais atos de interesse da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS. O presente certame
foi efetivado com observancia da Lei n°® 10.520/2002, do Decreto n°
10.024/2019, aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993 e alteracdes
posteriores. A documentacgdo estd arquivada em 1 (uma) pasta da prodpria
Secretaria, contendo 304 (trezentos e quatro) laudas. Deu entrada nesta
Controladoria no dia 2/8/2021, através do Memorando n°® 1179/2021 - SEMTRAS,
as 13h32, para andlise prévia obrigatdria e posterior emissdo de Parecer.

II - DA ANALISE DO PROCESSO:
O procedimento foi instruido com os seguintes documentos:

FASE INTERNA:

v' Memorando Interno n° 001/2021-SEMTRAS, emitido em 1/6/2021 pela Chefe
de Planejamento e Politicas Publicas - SEMTRAS, Roselene Maria Duarte
Andrade, por meio do gqual Jjustificou a necessidade em realizar a
contratacdo de Empresa Especializada na Publicacdo de Materiais
Oficiais, atendendo as necessidades da SEMTRAS (fl. 1);

v\ Manifestacdo Preliminar da Ordenadora de Despesas (fl. 2);

v\ Orcamento de Precos encaminhada pela empresa GB no dia 3/5/2021 (fl.
3) 7

v\ Orcamento encaminhado pela empresa C. T. M CONSULTORIA TECNICO

MUNICIPAL, em 1/4/2021 (fl. 4);

Orcamento encaminhado pela Empresa WH Assessoria e Consultoria (fl. 5);

Orcamento encaminhado pela Empresa PORTAL COMUNICACAO EDITORA (fl. 6);

Solicitacgdo da Cotagdo de Precos encaminhada pela Secretaria Municipal

da Juventude, Esporte e Lazer, a empresa DEPARTAMENTO DE PUBLICACOES

DE BRASILIA LTDA EPP, em 3/3/2021 (fl1. 7);
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Planilha Orcamentaria (fl. 8);

Mapa de Levantamento de Precos, assinado pelo chefe do Nacleo Técnico
de Licitac®des e Contratos em 8/6/2021 (fl. 9);

Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n® 017/2021 (f1. 10);
Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentdrio, assinado
pela chefe do NAF/SEMTRAS, em 10/6/2021 (fl1. 11);

Estudo Técnico Preliminar assinado pela Chefe do Planejamento e
Politicas PuUblicas, em 21/6/2021 (fls. 12/39);

Termo de Referéncia assinado pela Ordenadora de Despesas e a chefe do
Planejamento e Politicas Publicas, em 21/6/2021 (fls. 40/45);

Minuta do Contrato (fls. 46/52);

Autorizacdo datada em 2/7/2021, porém, sem assinatura da Ordenadora de
Despesas (fl. 53);

Cépia do Decreto n° 006/2021 - GAP/PMS, de 01 de janeiro de 2021, que
dispde sobre a nomeacdo de cargo em comissdo da Secretaria Municipal
de Trabalho e Assisténcia Social (f1. 54);

Coépia da CI e CPF da Ordenadora de Despesas (fl. 55);

Justificativa assinada pela Ordenadora de Despesas (fls. 56/58);
Memorando n°® 045/2021 - SEMTRAS, encaminhado ©pelo Setor de
Licitacdo/SEMTRAS ao NAF/SEMTRAS, solicitado o pedido de Reserva de
Dotacdo Orcamentdria em 25/6/2021 (fl1l. 59);

Termo de Reserva Orcamentaria (fl. 60);

Demonstrativo de Reserva Orcamentédria autorizada por Ednelza Uchda, no
dia 02/7/2021, no valor de RS 116.900,00 (cento e dezesseis mil e
novecentos reais) (fl. 61);

Minuta do Edital sem assinatura da Pregoeira e seus anexos (fls. 62/93);
Cépia da Portaria n°® 055/2021 - SEMTRAS, de 8/6/2021, nomeando oS
fiscais do contrato (f1. 94);

Termo de Aceite de Fiscalizacdo do Contrato (fl. 95);

Publicacdo da Portaria n° 055/2021 - SEMTRAS, no Didrio Oficial do
Estado do Pard, n° 34.624, pagina 154, de 30/6/2021 (f1l. 96);

Cépia da Portaria n° 008/2021 - SEMTRAS, de 26/1/2021, que designa o
Pregoeiro e seus Auxiliares de Pregoeiro da Secretaria Municipal de

Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, que atuardo na conducgdo das
licitacdes realizadas na modalidade pregdo (fls. 97/98);
Publicacdo da Portaria n°® 008/2021 - SEMTRAS, no Didrio Oficial do

Estado do Para, n° 34.477, pagina 78, de 01/02/2021, Protocolo 623421
(f1. 99);

Parecer n° 082/2021 - PJ/SEMTRAS, de 07 de julho de 2021, assinado pela
Dra. Christielle Regina Rodrigues Gomes, analisando o Edital do Pregéo
Eletrdnico e a Minuta do Contrato e seus anexos, onde concluiu que:
“Ante o exposto, verifica-se gque o0 processo atende as exigéncias
contidas na Lei n° 10.520/2002 e na Lei Federal n°® 8.666/93, tanto no
Edital, como na Minuta do Contrato, o que permite a esta Procuradoria,
manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatdério pretendido
por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrdnico gue tem como
objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa,
com a publicacdo do edital e seus anexos” (fls. 100/104);

Relatério Prévio do Controle Interno n°® 20211086 (fls. 105/108);

FASE EXTERNA.:
Justificativa da Pesquisa de Preco datada em 18/06/2021 (fls. 109/110);
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v' Solicitacdo de Cotacdo de Precos as empresas: GB, C.T.M CONSULTORIA
TECNICA MUNICIPAL, WH ASSESSORIA E CONSULTORIA, PORTAL COMUNICACAO
EDITORA, DEPARTAMENTO DE PUBLICACOES BRASILIA LTDA (fls. 111/119);

v\ Edital do Pregdo Eletrénico n° 007/2021 - SEMTRAS, assinado fisicamente
e eletronicamente pela Pregoeira Claudia Regina Queiroz Reis, em
15/07/2021 e seus anexos (fls. 120/151);

v' Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n°® 7/2021 - SEMTRAS, publicado
no Didrio Oficial da Unidoc - secdo 3, n°® 133, de 16/7/2021, pégina 211
(f1. 152);

v' Aviso de Licitacdo de Pregdo Eletrdnico publicado no Quadro de Aviso
da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (fl. 153);

v" Aviso de Licitacdo do Pregidoc Eletrénico n°® 7/2021 - SEMTRAS, publicado
no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard - ANO XII, N° 2783,
padgina 108, do dia 16/7/2021 (fl1. 154);

v' Publicacdo do Pregdo Eletrénico n°® 7/2021 - SEMTRAS no Jornal de Grande
Circulacdo AMAZONIA, no dia 16/7/2021 (fl. 155);

v' Anexo III - Proposta de Precos da empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EIRELI (fl1. 156);

v’ ANEXO IV - Declaracdo Independente de Proposta da empresa ELOAH
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI (fl. 157);

v\ Anexo V — Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo da empresa
ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI (fl. 158);

v' Anexo VI - Declaracdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte da empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELT (fl.
159);

v\ Proposta de Precos, Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta,
Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo, Declaracdo de
Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte da empresa
GIBBOR (fl. 163);

v' Documentos da empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI: 12
Alteracdo do Ato Constitutivo, Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros, Certificado de Licenciamento JUCESO - Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo, Ficha Cadastral Simplificada, Certid&o Especifica,
Coépia da Habilitacdo do Representante da Empresa, Cdépia do CNPJ da
empresa, Certid&o Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo de Débitos
Tributdrios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&do Paulo,
Certidé&o Negativa de Qualquer Origem, Certificado de Regularidade do
FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certid&o Estadual de
Distribuig¢des Civil, Termo de Abertura e Balanco Patrimonial assinada
pelo Contador, Certiddo de Regularidade Profissional, Atestados de
Capacidade Técnica (fls. 164/204);

v' Documentos da empresa GIBBOR BRASIL PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI:
Alteracdo de Atos Constitutivos, Coépia da Habilitacdo da Sdécia da
empresa, Cépia do Cartdo de CNPJ, Comprovante de Inscricdo e de Situacédo
Cadastral Imobilidria Municipal, Certiddo Simplificada, Certidéo
Positiva Com Efeitos de Negativa Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, Certiddo de Débitos Tributdrios N&o Inscritos
na Divida Ativa do Estado de S&do Paulo, Certiddo Positiva com Efeito
de Negativa de Débitos de Qualquer Origem, Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidéo
Estadual de Distribuicdes Civis expedida pelo TJSP, Termo de Abertura
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e Encerramento, Balanco Patrimonial, Demonstracdes de Resultados dos
Exercicios, Recibos de Entrega de Escrituracdo Contédbil Digital,
Situacdo do Arquivo de Escrituracdo, Relatdério de Notas Explicativas,
Andlise Econdmico Financeira, 05 (cinco) atestados de capacidade
técnica (fls. 205/270);

v" Vencedores do Processo (fl. 271);

v' Anexo III - Proposta de Precos da empresa ELOAH PUBLICIDADE e PROPAGANDA
EIRELI (fl1. 272);

v\ Proposta de Precos da empresa GIBBOR (fls. 273);

v\ Ata Final assinada pela pregoeira e um representante da equipe de apoio

(fls. 274/284);

Termo de Adjudicacdo assinado pela Pregoeira (fl. 285);

Termo de Homologacdo assinado pela Ordenadora de despesas (fl. 286);

Publicacdo do Aviso do Resultado de Licitacd&o no Didrio Oficial dos

Municipios do Estado do Para, ANO XII, N° 2793, pagina 92, do dia

30/7/2021 (fl1. 287);

v" Publicacdo do Aviso do Resultado de Licitacdo no Didrio Oficial da
Unido - secdo 3, n° 143, pagina 237, do dia 30/7/2021 (fl. 288);

v Aviso de Licitacdo (fl. 289);

v' Aviso do Resultado de Licitacdo publicado no Didrio Oficial do Estado
do Pard, n° 34.656, pagina 163, Protocolo 686945, de 02/08/2021 (fl.
290) ;

v 02 (duas) vias da Minuta do Contrato (fls. 291/304).

ANANEN

III - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Os recursos para atenderem a esta licitacdo, correrdo por conta das
seguintes rubricas:

Dotacdo Orgamentaria: 08.122.0004.2.071 (Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia Social).

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 (Manutencdo das Atividades da
SEMTRAS) ;

Fonte: 1001 - (Outros Servigcos de Terceiros _ Pessoa Juridica)

Ficha: 3689

Valor: 116.900,00 (cento e dezesseis mil e novecentos reais).

Os recursos necessarios para o adimplemento do presente objeto para o
ano de 2022, correrdo por conta da rubrica constante do orcamento de 2022
e sera efetuada por meio de apostilamento

IV - DA ANALISE DA DILIGENCIA REFERENTE AS FALHAS ENCONTRADAS:

O processo foi baixado em diligéncia no dia 14/07/2021, através do
Relatério Prévio n® 20211086, tendo retornado a esta Controladoria no dia
02/08/2021, para anadlise da fase externa e diligéncias, sendo vejamos:

1. AUSENTE a solicitacdo de cotagdo de precos encaminhada pela
Prefeitura as empresas GB, C.T.M CONSULTORIA TECNICA - MUNICIPAL, WH
ASSESSORIA E CONSULTORIA, PORTAL COMUNICACZN—\O EDITORA, DEPARTAMENTO DE
PUBLICACOES BRASILIA LTDA, para entdo dar prosseguimento do certame para
fase posterior. ATENDIDA. Foram realizadas cotacdes de precos através de
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e-mail, conforme comprovam envio de e-mail as (fls. 111 a 119), bem como,
cotacdo de precos através de pesquisa realizada junto ao TCM, onde foram
utilizadas pesquisas realizadas pela SEMINFRA e SEMJEL as (fls. 04/07).

2. Em que pese a existéncia de 05 (cinco) pesquisas de mercado
realizadas com as empresas, este 6rgdo de Controle Interno, seguindo as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, através da sua jurisprudéncia
(Acorddo 1620/2010 - Plenario/TCU), tém se manifestado sobre a necessidade
da realizacdo da pesquisa de preco da maneira mais ampla possivel, de modo
a verificar a compatibilidade das propostas com os precos de mercado, a
fim de afastar suposto indicio de superfaturamento, razdo pela qual,
RECOMENDAMOS, que esta unidade Gestora, realize uma ampliacdo as demais
fontes de pesquisas como pardmetro, quais sejam: a) contratacdes similares
realizadas por outros o6rgdos ou entidades publicas; b) midia e sitios
eletrdnicos especializados e portais oficiais de referenciamento de custos;
c) valores registrados no Sistema Integrado de Administracdo e Servicgos
Gerais - SIASG; d) atas de registro de precos da Administracdo Publica
Federal. Frisa-se que a impossibilidade ou ndo da utilizagd&o de fontes de
pesquisas devem estar consignadas nos autos do processo licitatdério, a fim
de comprovar que, apesar da Unidade Gestora ter adotado os procedimentos
necessarios a obtencdo de pregcos por intermédio daquela fonte, ndo foi
possivel lograr éxito na solicitacdo. ATENDIDA, conforme comprova
justificativa apresentada as (fls. 109/110).

3. Consta na Autorizacdo a (fl. 53), que a Ordenadora de Despesas
autorizou o Setor de Licitacdo a viabilizar as devidas providéncias
necessdrias a emissd3o de Licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL,
entretanto, o processo segue a modalidade de Pregdo Eletrdnico, nos termos
da Lei n° 10.024/2019 - Lei que regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica. ATENDIDA.

V - DA CONCLUSAO:

Em anadlise dos autos, na fase externa do processo administrativo n°
017/2021, realizado pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social - SEMTRAS, constatou-se que o certame foi efetivado com observancia
nos termos da Lei n°® 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993 e alteracdes posteriores e, encontra-
se revestido das formalidades legais, pelo que, Recomendamos: I - que 0s
autos retornem a esta Controladoria para andlise dos Contratos, devidamente
assinados pelos Acordantes e testemunhas, eis que, os apresentados as (fls.
294/304), referem-se as minutas contratuais; II - a insercdo dos principais
documentos no Mural de Licitacgdes do TCM/PA e no sitio da Prefeitura:
santarém.pa.gov.br - Portal da Transparéncia, em observancia as Resolugdes
Administrativas n° 43/2017/TCM, de 19 de novembro de 2017, e n°
40/2017/TCM, de 18 de dezembro de 2017, ambas do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard-TCM/PA, Lei de acesso a informacdo - Leili n®°
12.527/2011 e Memorando Circular n° 188/2020-CGM emitido dia 7 de agosto
de 2020 por esta Controladoria e encaminhado as Unidades Gestoras onde
informam acerca da obrigatoriedade de publicacdo em tempo real por meio
eletrbnico, das licitacdes e contratos.
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Santarém - Paréa, 10 de agosto de 2021.

Assinado de fi digital
ROBERTA REBELO \rieslorssio

MERABET:442356 MERABET:44235674234

74234 S 3
Maria do Socorro da Cunha Lima Roberta Rebelo Merabet
Técnica de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto 666/2021-GAP/PMS. Decreto n® 024/2021-GAP/PMS.
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