
ESTADO DO PARA
P.REFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNiCiPIO

Parecer /2015
Novo Repartimento/PA, OQ / I 2. /2015.

Ementa: Celebra~ao de aditivo de
praz~ DISPENSA loca~ao de
imovel. Administra~ao Publica
como l<!:),c:;s,taria. Possibilidade.

I

I. SINTESE DpS FATOS
} ,.,- I,

,·,F6± :;:::::eH~\3a.m.i..r::l.l=l.El.(;l..Q---a~e ~"t>El. Pro cur ado ria
_~•.!"., ;',: .. '" "'.~_ ......J"'!"'f--~"'-~"""'_ ': ..").""f_

Geral do Mu.picipio oficio da Secretar'±·~ .., responsavel
solici tando<~~\fcditivo d~b~ip~~pelo pe,1Z;a:~;6dode doze
mes",es nc:. loc'a:.~ao do i,fFtovel des~.inado act funcionamento
d !, iI d I" d 'd' ~ '1 ' , ,"'I) , dill . ,o .Posto' e Sau e, ,a '~,,!l >~.'V;u_tOH~J_a, ~\{fConqu,lst,a, zona
rural" "neste Munl~.~plO"<r-~r. ,~l ,.e llWpresGlndlvel ao
deserri~e~:~~~':'Alas ila~i v~dades, ,refe,rida Ip.~,s'"-t,:be.m c~mo a
Presta~~ao '.,;;dCi)}s'ervl~o publlco a pO~",luJ:aQap·......de ,Novo

':,"i " " 1l( I { ..- ",
Repartitnj~nto- PA. .' 'I}

~ " 1

Escla'J;:'e~a-s.e, por necess~rio, que no'"': ,.</'., _ ' ','< .. :".'" ,',/',_<J"; ';" ,rr;" '-., _~

an,o , de, ',' 2.015 foi ~J~tta_ di'spe'nsa ~,d§'.. +i.ci.!"/v;ao pa~a
l?c.c;.~a;p::".',(?p!imovel que o;ra, pretende-se ~l';.p,hoceder a'o
adi.tiv? .de ,prazo. De fortna';-~ue _ toda 'dbcumenta~ao
refererlte, '\13.0 imove~:,-,e, "ao prioptj,l~tario dol)Il\'esmo consta
no proc:e·s's' arq~.i~~.~o na C\mis,si'~o P:~:Jfu.nente< de

\. "'.;,:"" -&"'''.. ,n,;;.r',,,,, "',.... .. " i ! " Ii, )" " • '.:i:.' , i $:';. ..Lici ta~6es".~ ."" c, - l.e·.,.,i ~.. ,. ,'"
~ .

.,< ',~J, ~ '~;" '7~'" ~.Hi ':~~ ;~. ~?f:-_l-';:= No;:que .lmporta,. e~·o .cEe at6.rio.
" _'" '. .~~ ''''''. t'f t::Jl ~.j)" ~ :t ".:/'..<,....\\ ..,.,.". i. t";t', ::~",.~;:ft~< 11' ./

~: ri,J ,,/>"~ l t --1 ,/
'-.'2o;..~ .~,:,p:', !iL ~ ~./

FuND~NTA¢Aq" ...::~J··· "
:l~ :-:::::,::_.rI" f

p-r.imo.rdial'~~ cumpre ",""'tece r algumas
considera~6es sGibre, 0 trqtamerit'o . doutrinario das
especies de contratos celebrados' pela Administra~ao
Publica.

A posi~ao adotada pela maioria dos
administrativistas brasileiros ressalta a existencia
de contratos administrativos corn caracteristicas
proprias que os distinguem do contrato de direito
privado. Referem criterios para diferenciar 0 contrato
administrativo do contrato de direito privado:
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"1. Alguns adotam 0 criterio
ou organico, entendendo que no contrato
administrativo a Administrayao age como
poder publico, corn poder de imperio na
relayao juridica contratual; nao agindo
nessa qualidade, 0 contrato sera de
direito privado;

2. para outros, 0 contrato
administrati V8 tern sempre por obj eto a
organizayao· e 0 funcionamento dos

- .,. ,~.'"serviyos pubJdcos; se ti ver por
)

conteudo J a ~restayao de atividade
privada, sera contrato de direito
civil;

« 3. he§, qf:a:EtrITJ~'t,6l,iferencie.~.~?;:locontrato
.;~\administltEtivo p~la fina_:t;'{dade publica,
\:)0 que. ~ co . ~sta~-.o, sorf a alegayao de
tgue 'a )~\im' r~¢ao, rr{®smo agindo sob
rtegime j~'i, .,gP' privadq, tern que agir
corn esse objieti vo, sob' 'pena de· incidir

desvio de poder; 1./ 0
. :1~L1' '"

/ " tl /;..:1 • ~ :-.., te ,proce\i:.t·rmen 0
j '. 1 I' /'" ,
cara,G.,tyr i za ·~;o

cord:r-a to - admini s tra t i vo, 0 'qu'e tambe'm
nao • ~orre~ponde ~ verdade porque
exist~m .algumas formalidades que sao
exigidas, nao p_eJta natureza do

',.. '., ..."'~'Ont1;'a~tp, ' mas ;"R~o._'ar!'·. RJr:esenya k da
\:'....-.....'(~~ ,.... -'-.i ! J! " . I ."l /'
-"'<>"'\_ \\~9AdmllJJ:str,aya.o .t,:e pe:1.a .g:}-r:la):'1.l'oadepubllca

"'i '-. , .~ '. '. 1., ..' jJf, .' -;!,J/ " l / J ' d.~ .ghle.,,~.....e....la. tern .. ate..,Fluerj; t e oJ'" c..a~A:',)' a
~.... t., %, , "\,";'''<J'i ; ',; ''': -, i ''''",k? t ):l- / l

:h.ic.~itk0'.ao. '-:da . a~"" da/.l motj.-vaG·ao./; da
'10 '_ \_ .~... '( i' J{

'. pJbJ~icid'a:de; ,'/' -"'1 .../ ./
11:, " t ~ .... ,...,.......1 ",' ,

s. lment\::t, ha._ stq:tl:~'les ) par ..a"·' os quais
""'" '-""0." co~·.f'r·i:l.€e5,.;-::;:;;':'~.;..,.-admiJjJ:"r"~tr,a"tivo se
'.·,..-....·c2-.,;::4~:g~§.ri zape ~ "-El·iE:~~~;l.Q-ci'·-···dec 1 au suI a s

ex5r~itanfes -ao-~di{elto comum, assim
chamadas porque estao fora da orbita
(ex orbital do direito comum e cuja
finalidade e a de assegurar a posiyao
de supremacia da Administrayao ern
relayao ao particular; assim sao as
clausulas que asseguram 0 poder de
alterayao unilateral do contrato, a sua
rescisao unilateral antes do prazo, a
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imposic;::ao
administrativas
analisadas alem."

de
e

penalidade
tantas

A questao ern comento enfrenta grande
polemica, todavia, parte consideravel da doutrina
classifica 0 contrato de locac;::ao como contrato de
direi to pri vado da Admini trac;::aoe I consequentemente I

submetido fundamentalmente aos preceitos de direito
privado.

Neste sentido, "somente quando
, I

derrogadas, pela norm~ Rub1icista, as orientac;::6es
I _' w'~.. f

dadas pelo direi to p:Ji4ado''t,~ e que deixara de¥>? "'~;-Y

encontrar I ai I /~::a:'::s:}i"s.G,i.Q1 di spensados
a determina,0J~'" s'itG'a~-a:o da soluc;::ao
ofertada pei.? norma ou a pri vada. "
(Marcos Vi Ana 8eatriz

pela

de

ao
ocorre
Maria

a
se

rac;::ao"
regidos
direito

e exata,
realidade

mais
dos

fatos.".

Assim, a Administrac;::ao
subordinada ao direi to publico no que
moti vo I final idade I competencia I forma
de seus contratos.

sempre esta
se refere ao

e procedimento
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cujo conteudo seja regido,
norma de direito privado, entre
locayao ern que 0 Poder Publico
no artigo 62, paragrafo 3°,
seguinte redayao:

predominantemente,
os quais encontra-se a
figure como locatario,
inciso I, que tern a

A Lei nO 8666/93 trata dos contrato

Art. 62. o instrumento de contrato e
obrigatorio ~nos casos de concorrencia e

I,
de tomada de pre90s, bern como nas

t

dispensas e\. inexigibilidades cujos
pre90s· ~-estejam/ compreendidos nos
limi tes destas,..F duas modalidades de

"!

licita9a01 e facultativ~ nos demais em
l _..... t

que a A~-i:nist.~~a9aO puder substi tui-lo
/Eer:::;:;;:"o_utros_insY.ume~t?cO;~h,.habeis, tais.' .' __,_ -'-'---'_ -~-.~ ,,~,,....·-·l'comocarta-co-ntrato, nota·;.,'de empenho de

.~< despesa, a:u€OrJ.:-Za9aOde co~pra ou ordem
.' de execU'9ao de se\rvi90., ,

( ... ) ;

,§ 3~ Apl,.~~,_·£r .~d~spO~ito nos arts. 55
~ 5·8 a 6'l!.· ~ ta Lei !i= demais normas
II . . . b I ....(gera~s, no que cou er: '. . ,. . ...... -'.,
;I - aos contratos de,... sJag.u:i:o, '~:J de
J If . . t d' 1 ..~I., ~, '\.1'7 I'!. ~nanc~c;unen0, . e ..oca;~ao .em que 0
Pod~:r Pu61ic~ 5e) a loci·~ta;rro , < -'e-'-a'os
demais cujo . L~;con'teudo","s,ej; / regid~,
predominantem¥'n~te",-]?Or ·normb. f~~ direi t:o
privado; \:-.A
( . ~.·fl;.'·~;" ~'llt"""-"I .'";'7 ,\~.). .' f,

'{~.:;-~-::-{ _"'. ( f

Quanto a durayao do contrato de
locayao, assevera Maria Sylvia Zanel~a Di Pietro (
Contratos.. Prazo., de DuraQao. Interpr~.tayao ...do Artigo
57, i'I( Te~a.tf:)?~ti~.~ico'~::::~Qb~J:('Licit aQ.61~.S-1.~/Co nr;i at0s .
3 a ed . f:1'@lheiJ~~~:.::.Edlt.0res. ".19\r8, p. 24.£1~·(~J'!-- . //.... I ..........,_...~f \ _... .......

''''. -...::-~ .... "J l .,.-_,.,r- .•/'
"'''''''_ ,_ -~_~~~. t.~~~_",",-,:::;::::::.-::::;.,..- "","'" ~ .

.-._...."-...11·.o..,s'/ cOn-era~ii(5s-"'"de ..d·.ire;j..to pri vado
'"'" "!........ - ..rl'" .....
-'. celebrados pela Kanfin-i:'stra9aO, por
for9a do' ·art-. 62, § 30

, que manda
aplicar aos "contratos de seguro, de
financiamento, de 10Ca9aO em que 0
Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito
privado" , 0 disposto nos arts. 55 e 58
a 61, 0 que exclui, expressamente, 0
art. 56, pertinente a exigencia de
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garantia, e 0 art. 57, pertinente
prazos.".

Portanto, esta doutrinadora entende que
nao se aplica a restri<;ao contida no caput do artigo
57 aos contratos de direi to pri va do celebrados pela
Admini stra<;ao, por for<;a do art. 62, § 30, que manda
aplicar aos contratos de loca<;ao ern que 0 Poder
Publico sej a locatario 0 d,)isposto nos arts. 55 e 58 a
61, 0 que exclui 0 art. 57,\pertinente aos prazos.

'_ ...Nesta '~~llnha,' _p>.lice Maria Gonzalez
Borges di z que na "parte ,(~f.ela ti va a dura<;ao do
contrato (inc. VI) e d{3S......garantias oferecidas pelo
loca tario (inc. VI I), h~?,->,-de··; ~revalecer a legi s la<;ao
civil aplicavel' . QC~9_c;::_QE2>:S.cja ,<9:.1?J"e.-ta,tsdisposi ti vos
nao foram ex._pr,~ssam~~te 'de's acados pelo Cart. 62, § 30,
da Lei 8. 66~/93, e, evi¢e:r1E""em~nte, nao "K,se adaptariam

f I,.'~ , , '......J( tilt 1 '",_'"

as !pecul'iar icJ:Gi:des do ,f16ntra to ge loca<;,$:b" (AI ice Maria
Go~~zalez. Borges, "A, l\drr~~nis"~ra<;ao\'/ Publica como
Locataria", in\,BDA, de3~;n~:t;0:"d~~-1995, p. 733.)

,
Ja 'Marcos Ju'ruena Villela .Souto e Ana

Bea tri z"t~~u~~fil7sCh ~i~alho, na ob.ra ~~~~ad,a~:~,t·'{isarn:'tque
a "lc::ca<;~!3i'OJ e] \dm ne_~p~clP de tempo v€l~la'Wl?l, ~odeJldG.:, ser
con.;'fenci~na9.d\por# telillpo determinaQo 0 ' lnd~tetJ;Floi-n;,;a11o,

" ./' k ~' , > . . , . _ ......" _ '" t. ~.! l< I' *]

sa}po,' ~:::(i!¥.ando'la: Admlnlst:-ra<;ag,'·'i'e part'EZ s.,\.g~e a e'illa
sa'O ' '/lE:~a.1d~/s cant'ratos" I d~"""" p'7a2:o- ··'.inde~i,trminado'~'

'f. i~ 1\ ' , ' I '_ r
Entret:a~\P9'\ "ao te:p:n,ino. de t3e~ qontrato d~ locac;:ao, a
Adlti.inis·'t'·r·ac;:~opodi~-ra.' firrna~ :b.o*o··qontrai't~ a firn de

1 ~~,j \''0, .. ' _.,t; ..:r: •

perrnanecer no irn6~e!~,;,t'ocado" (g r if e i ) . . .,.
"'Jk-. _j

,I ~ -, t ~
. prGlsseg,uem: .

,<;.' t '
>~, ~f "'. ( - .. ..,- • '~ "*' ~-Ji ,,1i, "_~"ff

'~.N.o. que '~i/ r:;enova,ct:ao ,,··;-'.leste
cd'~trat·~·~>· entende-se que este podera
ser prorrogado, nos term9s do direito

'., privCil,Q~o,." sempre ..qu~e··'asslIJl q!-liserem as
'- ~'":._" ""..~;:::::::::::;----.. ,'~,,;;,"-,::::::;;~-,-,,, ~ -~- ".,.""'

"'" p·€l._rtes, a-esae"" que QJ.::1.-hca_....-' por prazo
'·'·--..".s.u~~~~.ho..r. a c iIiC0__€l.~E:G4-.'1.W-a"c;e po s s i vel,

"" J?:' .... __ "::...-=---_..- __- ./' _.,..-
po?t~nto ,--~"prorr'o--ga<;ao por prazo
indeterminado. Se apos esse prazo ainda
houver interesse no imovel, a solu<;ao e
a assinatura de novo contrato, corn nova
justificativa da dispensa de licita<;ao;
concilia-se, assim, a legisla<;ao
pri vada corn a limi ta<;ao imposta a
Administra<;ao Publica" (grifei)

~"'- ..-
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Nesta linha de raciocinio, diante
diversidade de posic;oes, poderia a Adrninistrac;ao
decidir pela prorrogac;ao anual atraves de terrno
aditivo (se 0 instrurnento contratual estabelece 0
prazo de urn ana para a prorrogac;ao da locac;ao) ou
assinatura de novo contrato, corn nova justificativa da
dispensa de licitac;ao. Ao terrnino do contrato de
locac;ao, a Adrninistrac;ao pode firrnar novo contrato a
firn de perrnanecer no irnove locado.

, ,

necess

Assirn, a
terrnos gerais, verif~c:a-:"se
de terrno aditivo ate
cinco anos. Posteri
legislac;ao privada
Adrninistrac;ao
corn nova ju

rnais adequada, ern
prorrogac;ao atraves
periodo inicial de

para conciliar a
lirnitac;ao irnposta a

e novo contrato
'tac;ao.

os

a total
orna ca da locac;ao,
10 ~e pleno direito

[$nto cq:ntratual
a ,f0rrn~l.e,s'b.rJt~J. ex,,1?et0
obj eto ~ ~alJ(zac;ao:ide

il••qi na()7'~ 0
., cD pfi·ece.j)t 0

llj. :~~666/9
\tJ ,~-?;
tit!

corn a

a
ao

e, s::orno
necessidade
de j rnCl,9.9 a
f'in,,:a1."iStic 0

a
a

coroL:§.ri
de ,:_puq·~.ic
pos ~.its.iilitar

",

da ati vidade

havera a obrigatoriedade de
deterrninado, haja vista que
vedado 0 contrato corn prazo de

do contrato,
que seu prazo seja

para a Adrninistrac;ao e
vigencia indeterrninado.

Por todo 0 exposto, resta dernonstrada a
possibilidade de prorrogar a vigencia do contrato de
locac;ao ern cornento pelo periodo de lOde janeiro de
2016 a 31 de dezernbro de 2016.
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III Conclusao

Por todo 0 exposto, esclarecendo que "0

parecer juridico tern carater rnerarnente opinativo, nao
vinculando a Adrninistra<;ao ou os particulares a sua
rnoti va<;ao ou conclusoes" bern como abstraindo-se dos
detalhes tecnicos alheios a sua area de atua<;ao, esta
Procuradoria Juridica se' manifesta favoravel a
celebrac;:ao de adi t.i:.yo~ ao 'm cOI).trato de locac;:ao em
referencia pelo periodo de~,1o..",'de janeiro de 2016 a 31
de dezembro de 2016. ! \

~ / ...._ i

, _ ..- "...'
/ t _, ...."'.)

E ~'::...p-g._f:.ece r . ""
,~' ... . 'I>"""",""=>'':~ - - -=~.:.:::::="':'

Salvo superior
hierarquico.

!

. 1Juliana Mon;' don
PROCURADORA-GERAL DO MUNiciPIO

i ~'

"
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