ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 001.0422/2024

CONCORRENCIA N° 90013/2024-SEHAB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/038.19.02-SEHAB
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Habitacdo de Marituba/PA;
SOLICITANTE: Coordenadoria de LicitagOes e Contratos

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LElI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONCORRENCIA PRESENCIAL. ANALISE JURIDICA DA
MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. INTELIGENCIA DO ARTIGO
53 DA LEI N° 14.133/2021.POSSIBILIDADE JURIDICA

| - RELATORIO

A coordenadoria de Licitagbes e Contratos do municipio de Marituba/PA
solicitou desta Assessoria Juridica a emissdo de Parecer acerca da possibilidade
juridica e legalidade, além da andlise da minuta de Edital e anexos relativos ao
procedimento licitatério Concorréncia n°® 90013/2024-SEHAB, que tem como objeto
a contratacdo de empresa especializada na execucédo de Projeto de Trabalho
Social — PTS, para atender 749 familias do Residencial Parque dos Umaris no
municipio de Marituba/PA, conforme especificacfes contidas nos presentes autos.

Importante salientar ainda que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, incluindo o Edital, seus anexos e demais pecas
gue acompanham a presente manifestacao.

Aos autos, foram juntados 0s seguintes documentos:

1) Documento de Formalizacdo da Demanda,;

2) Estudo Técnico Preliminar;

3) Andlise de Riscos;

4) Convénio n°® 36199331,

5) Projeto de Trabalho Social e Plano de Trabalho elaborados pela
SEHAB;

6) Justificativa da necessidade do certame;

7) Declaracdo de adequacéo orcamentaria;

8) Autorizacao da Autoridade Administrativa;

9) Ato de designacgao do Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;

10)Minuta de Edital e anexos;

11)Despacho da Coordenadoria de Licitagcdes e Contratos para Juridico;
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E o breve relatério.

Il — CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo
qual os 6rgéos consultivos da Administracao emitem opinifes sobre assuntos técnicos
de sua competéncia, de tal forma que visam elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos praticados pela Administracdo, tomando como base,
exclusivamente os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em
fase do disposto no artigo 53 da Lei 14.133/2021, analisa sob o prisma estritamente
juridico, senéo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard o controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

81°- Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
administracdo devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
atribuicdo de prioridade;

Il — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica.

Desse modo, evidencia-se assim que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem
no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida. Em relacédo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Ademais, presume-se que as especificacdes técnicas, contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupfe em relagcdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisfes
devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar ainda que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
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avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

Il — NATUREZA JURIDICA DO PARECER

Como € cedico, o Parecer Juridico possui natureza de orientacdo
obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientacdes
apresentadas nao vinculam o gestor publico que, de forma justificada, pode adotar
orientacdo contraria ou diversa da emanada por esta Assessoria Juridica.

Tal entendimento decorre do fato de que a responsabilidade sobre os atos
do processo € atribuida ao seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica
do 6rgao, a analise da questédo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

Portanto, conclui-se que o Parecer juridico é ato formal opinativo exarado
em prol da seguranca juridica do érgao assessorado, a quem incumbe tomar a deciséo
final dentro da margem de discricionariedade conferida pela Lei.

IV — DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Como € cedico, a instrucdo processual da licitacdo comeca com a
deflagracdo da fase preparatéria do certame, a qual trata da fase interna da licitacao,
onde a Administracdo realiza os estudos necessarios, a viabilidade, o interesse
publico envolvido e as melhores solu¢des a serem empregadas, observando-se o que
dispde o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Feita a devida observacédo, com relacao aos presentes autos em analise,
verifica-se que a necessidade da contratacdo baseou-se em estudo técnico preliminar,
bem como as caracteristicas relacionadas a definicdo do objeto, das condicdes de
execucdo e pagamento, orcamento estimado com a composi¢cdo dos precos, a
elaboracédo da minuta do edital, contrato e anexos, o regime de execu¢ao dos Servigos,
a modalidade e o critério de julgamento da licitacdo e a analise dos riscos tiveram
como base o Convénio n° 36199331, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Marituba/PA e a Caixa Econdmica Federal, que acompanha os autos.

Consoante a fase interna da licitagdo ser de suma importancia para o
certame como um todo, € de suma importancia escolher adequadamente a
modalidade de licitacdo a ser utilizada. Isto posto, vem a baila o conceito de
concorréncia definido pelo artigo 6°, inciso XXXVIII da Lei n°® 14.133/2021, o qual
define: “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia...”

Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Centro, Marituba/PA, CEP 67200-000
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / licitacoes.marituba@hotmail.com



mailto:licitacoes.marituba@hotmail.com

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Dito isto, destacamos que o0 objeto da presente contratacdo é a execucao
do Projeto de Trabalho Social — PTS, para atender 749 familias do Residencial Parque
dos Umaris, no municipio de Marituba/PA, de modo que entendemos estar adequado
a modalidade escolhida.

Seguindo a andlise da instrucdo do procedimento licitatorio, a Lei n°
14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentéarias, bem como deve abordar todas as consideracfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto
no art. 18.

O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispbe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacado pressupde que a propria necessidade
administrativa seja devidamente avaliada, a fim de se compreender o que fundamenta
a requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se ainda, que a identificacdo da necessidade
administrativa, deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que
€ principio e objetivo das licitaces (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugBes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,
para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a
instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento I6gico, o que se
vislumbra realizado no presente caso concreto.

V — DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO
1 — DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - D.F.D.

O Documento de Formalizacdo da Demanda — D.F.D. € procedimento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitacéo,
conforme se extrai do inciso VII do artigo 12, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em tela, constata-se presente o referido Documento de
Formalizacdo da Demanda, estando preenchido o referido requisito.
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2 — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - E.T.P.

O Estudo Técnico Preliminar — E.T.P. deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracao
do interesse publico envolvido (inciso | do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratagéo.

Tal documento é definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido
e a melhor solucdo. Na conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacéo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de
referéncia, segundo inteligéncia do art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art. 6° da
IN SEGES n° 58/2022.

Em que pese o conteuddo do ETP seja eminentemente técnico, de
competéncia da area técnica do setor demandante, verifica-se que constam as
indicacdes do interesse publico envolvido, a descricdo das solucdes, a solucao que
se entende mais adequada e a adequacado da contratacdo para o atendimento da
necessidade, de forma a cumprir os requisitos minimos exigidos pelo art. 18, §2°, da
Lei n°® 14.133/21.

3 — DA ANALISE DE RISCOS

Conforme aduz o artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento
da contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos que porventura poderao recair
sobre o objeto em comento.

No presente caso em analise, verificamos que foi juntado aos autos o Mapa
de Riscos, em atendimento ao requisito exigido pelo artigo 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021.

4 — DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo com
base no valor previamente estabelecido pelo Convénio n° 36199331.

5 — DO TERMO DE REFERENCIA

Para a elaborac&o do Termo de Referéncia, a Administracao deve observar
para as exigéncias dispostas no artigo 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, e, em se
tratando de compras, deve conter também as informagdes do 81° do art. 40 do mesmo
diploma legal, aléem de atender também ao disciplinado pela Instrucdo Normativa
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SEGES/ME n° 81/2022, a qual dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia,
sempre adaptando ao caso concreto da demanda a ser atendida.

Posto isso, o artigo 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021 determina:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentag&o da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com 0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagédo orcamentaria.

Na presente demanda, o instrumento colacionado retne as clausulas e
condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos normativos acima referidos. Além
disso, cabe ressaltar que foi utilizado o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art.
19 e 81° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 c/c 8§2° do art. 9° da IN SEGES/ME n° 81,
de 2022), tendo sido destacadas as alteracdes efetuadas, as quais estdo de acordo
com o ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, entende-se que o Termo de Referéncia nao
necessita de ponderac¢des, nem medidas corretivas a serem empregadas, de forma
gue preenche os requisitos legais para prosseguimento da contratacao.

Projeto Basico € documento essencial e proprio das licitagbes para
realizacédo de obras e servigcos de engenharia, que permite a definicdo de elementos
técnicos suficientes para o adequado andamento do processo de contratacdo publica.
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6 — DA MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 8§1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagées em
que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar, por oportuno, que o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133,
de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com motivagéo circunstanciada
das condic¢des do edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consércio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo redne as
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido
destacadas as alteracOes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento
juridico.

Convém destacar ainda que as licitacdes deverdo preferencialmente ser
realizadas na forma eletrGnica. Todavia, o artigo 17, 82° da Lei 14.133/2021, admite a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video, com a gravacdo sendo juntada aos
autos apos o encerramento da sessédo publica de apresentacao de propostas.

No presente caso, foram apresentadas as devidas justificativas que se
baseiam na complexidade do objeto a ser licitado, o qual necessita que as propostas
apresentadas sejam avaliadas por equipe técnica da SEHAB responsavel pela
elaboracédo do Projeto de Trabalho Social, a fim de conferir sua adequacéo ao plano
de trabalho aprovado.

7 — DA MINUTA DO CONTRATO

Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e
respeitados os principios administrativos, sendo importante frisar que visam alcancar
um fim util para a coletividade, o que implica dizer que diante de um conflito entre os
interesses do particular contratado e da Administracdo Publica contratante
prevalecera os interesses deste Ultimo. Tal entendimento impde que a redagéo dos
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instrumentos contratuais siga parametros e regras definidas pelo Ordenamento
Juridico vigente.

Nesse diapaséo, verificamos que a minuta contratual apresentada reflete o
modelo padrdo disponibilizado no sitio eletrénico da AGU e, portanto, encontra-se em
conformidade com as exigéncias legais.

8 — DA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foi juntado aos autos o Decreto de designacdo dos
agentes de contratagéo/pregoeiro e da equipe de apoio, apresentando-se, 0 processo,
regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021, cabendo apenas alertar a0 O0rgdo para que se assegure quanto as
vedacOes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as
regras de atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, constantes do
Decreto n°® 11.246/2022. Em tudo, cuidado para observar o principio da segregacéo
de funcgdes, previsto no artigo 5° e 7°, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°
14.133/2021, do Decreto n® 11.246/2022, deve a Administracdo cuidar para que as
normas internas sejam observadas na tramitacédo processual.

9 - DA PUBLICIDADE

Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manutencéao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal
Nacional de Contrataces Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n® 14.133/
2021.

Enfatiza-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.

VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise do caso em tela, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, esta Assessoria Juridica entende que o procedimento
se encontra dentro das exigéncias previstas na legislacdo, no que tange ao Edital,
anexos e atos até entéo praticados, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e demais nomas
correlatas.
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E importante ressaltar que a analise foi realizada sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacoes
prestadas, sobretudo a que declara a necessidade de realizar a contratagdo, com
base nas quais esta andlise juridica foi realizada, além de n&o vincular a Autoridade
Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito
administrativo disposto nesta situacéo.

Recomenda-se, por fim, em consonancia com a Resolucdo Administrativa
n® 22/2021/TCM-PA, que, apos a celebracdo do Contrato Administrativo, seja este
procedimento encaminhado a respeitavel Controladoria Municipal de Marituba, a fim
de que se manifeste, através de parecer técnico, quanto ao procedimento realizado.

E o parecer,

S.M.J.
Marituba/PA, 22 de abril de 2024

WAGNER Q§Sjna|do de forma
TADEU  wacnnapeu
VIEIRA VIEIRA CARNEIRO

Dados: 2024.04.22

CARNEIRQ 11:27:48-03'00'

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico
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