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PARECER DO CONTROLE INTERNO N2 20240267.

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD.
ORDENADOR DE DESPESAS: | Paulo Jesus da Silva.
PROCESSO ADMIN.: N2001/2024-SEMAD.

PROCESSO LICITATORIO: Concorréncia Publica n? 001/2021-SEMAG.

Contratacdo de agéncia de comunicagdo, propaganda e publicidade

OBJETO: para prestacdo de servigos destinados a atender a Prefeitura Municipal
de Santarém e suas Secretarias Municipais.

CONTRATO: N2021/2021-SEMAG.

CONTRATADA: GAMMA COMUNICACAO LTDA.

VIGENCIA ATUAL: 17/06/2023a17/06/2024.

VALOR ATUAL: R$ 11.375.000,00.

FISCAIS DE CONTRATO: Alailson Jocivan Aradjo Muniz e Fabriane Ramos de Oliveira. Portaria

n? 002/2023-NAF/SEMAD.

I. INTRODUCAO

Trata-se da andlise técnica do 22, 32,42 e 52 Termos Aditivos ao Contrato n? 021/2021-SEMAG,

oriundos da Concorréncia Publica n? 001/2021-SEMAG, cujo objeto esta descrito ao norte.

A documentagdo esta arquivada em 5 (cinco) volumes e apds ser baixada em Diligéncia n?

20240181 em 05/02/2024, retornou a esta Controladoria no dia 19/02/2024, as 10h17, sem
memorando, para andlise e posterior emissdo de parecer final de conformidade.

I1. DA ANALISE DO 22 TERMO ADITIVO

O presente termo aditivo tem por objetivo a alteracio de CNP], Razio Social do Orgio Contratante

e inclusdo da reserva orcamentaria para o ano de 2023, nos termos do art. 54 e 60 da Lei n® 8.666/93

e alteracodes posteriores, e foi instruido com os seguintes documentos:

v
v

v

v
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Folha de rosto do 22 Termo Aditivo (fls. 782/783);

Duas vias do Memorando n? 002/2023-NAF/SEMAD, de 09/01/2023, solicitando ao ordenador de
despesas, a confec¢ao do presente aditivo (fls. 784/785);

Decreton?016/2023-GAP/PMS, de 09/01/2023, do Sr. Adelcinei Queiroz de Carvalho ao cargo de NAF
II (fls. 786/787);

Termo de Autuacio, lavrado e autorizado pelo ordenador de despesas em exercicio, em 09/01/2023
(fl. 788);

Decreto n® 004/2023-GAP/PMS, de 05/01/2023, do Sr. Alberto Portela de Sousa ao cargo de
Secretario Municipal de Administragao (fls. 788/789);

CNPJ da SEMAD (FL. 791);

Documentos pessoais do Secretario: comprovante de endereco, CNH e certiddo de casamento (fls.
792/794);

Relatério de Acompanhamento de Contrato, assinado pelo fiscal titular, no dia 13/01/2023 (fl. 795);
Portarian® 002/2023-NAF/SEMAD, de 18/01/2023, dos fiscais de contrato (fl. 796);

Relatério de Acompanhamento de Contrato, assinado pelo fiscal titular, no dia 13/01/2023 (fl. 797);
Declaragdo de Disponibilidade Orcamentario, assinado em 13/01/2023 (fl. 798);

Termo de Reserva Or¢camentaria, assinado em 13/01/2023 (fl. 799);

Nota de Reserva Or¢amentaria n® 141, no valor global de R$ 1.249.055,27, autorizada por Ednelza
Uchoua, em 09/01/2023 (fl. 800);

Justificativa do Aditamento, assinada pelo ordenador de despesas, em 17/01/2023 (fls. 801/802);
Despacho Homologatério, assinado pelo ordenador de despesas em exercicio em 25/01/2023 (fl.
803);

Minuta do 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 021/2021-SEMAG (fls. 804/805);
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v’ Parecer Juridico n® 015/2023-SEMG/CLC/WP, de 24/01/2023, emitido pelo Consultor Juridico -
Wallace Pessoa Oliveira, que concluiu: “Assim, diante das razdes supra, esta Consultoria Juridica entende
ser possivel o aditamento pretendido, visto que observadas as recomendagdes acima, e cumpridas as
demais formalidades legais relativas a publicagdo dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitacées.” (fls.
806/809);

v Uma via do 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 021/2021-SEMAG, lavrado em trés vias de igual teor e
assinado pelas partes no dia 25 de janeiro de 2023 (fls. 810/811);

v' Extrato do 22 Termo Aditivo ao Contrato n® 021/2021-SEMAG publicado no FAMEP, n® 3193, pag. 177,
de 27/02/2023 e no DOU - Segdo 3, n? 39, pag. 226,de 27/02/2023 (fls. 812/813).

I1I. DA ANALISE DO 32 TERMO ADITIVO

O presente termo aditivo tem por objetivo o acréscimo de valor de 25% do valor original do
contrato que importa em R$ 875.000,00 (Oitocentos e setenta e cinco mil reais), nos termos do art.

65,1, b, §12 da Lei n® 8.666/93 e alteracdes posteriores, e foi instruido com os seguintes documentos:

v" Folha de rosto do 32 Termo Aditivo (fl. 814);

v' Memorando n® 068/2023-SEMAD, de 14/03/2023, solicitando ao ordenador de despesas, a confeccido
do presente aditivo (fl. 815);

v' Memorando n? 15/2023-Coordenador de Comunicagdo, de 13/03/2023, solicitando a SEMAD, o
presente termo aditivo (fl. 816);

v Relatério de Acompanhamento de Contrato, assinado pelo fiscal titular, no dia 13/03/2023 (fls.
817/818);

v' Justificativa do Aditamento, assinada pelo Coordenador de Comunicagdo, em 13/03/2023 (fls.
819/821);

v" Declaragio de Disponibilidade Or¢amentario, assinado em 14/03/2023 (fl. 822);

v' Autoriza¢io de Aditamento Contratual, assinada pelo ordenador de despesas em 03/04/2023 (sem
paginacao);

v" Portarian?399/2023-GAP/PMS, de 03/04/2023, que designa o Sr. Emir Machado Aguiar a responder
interinamente pela SEMAD no periodo de 03/04/2023 a 02/05/2023 (sem paginacao);

v Termo de Autuacio, lavrado em 04/04/2023 (sem paginacio);

v Termo de Reserva Orgamentdaria, assinado em 04/04/2023 (sem paginagio);

v" Nota de Reserva Or¢amentaria n® 1041, no valor global de R$ 875.000,00, autorizada por Cidia Gisele,
em 15/03/2023 (sem paginac¢do);

v Justificativa do Aditamento, assinada pelo ordenador de despesas, em 05/04 /2023 (sem paginag¢io);

v' Documentos da empresa: Instrumento Particular de 52 Alteragdo Contratual; CNH dos Sécios
Administradores; CNP]J; Certidoes fiscais e trabalhistas; Alvara de Licenca/2022; Certidao Judicial Civel
Negativa; Balango patrimonial e demonstracdes contabeis de 2021; Declaracdo de boa situagdo
financeira; Certificado de qualificacdo técnica (sem paginagio);

v Minuta do 32 Termo Aditivo ao Contrato n® 021/2021-SEMAG (sem paginag¢io);

v' Parecer Juridico n® 012/2023-P]J/SEMAD, de 06/04/2023, emitido pela Consultora Juridica - Maria
Josiane de Sousa Maia, que concluiu: “Pelo exposto, observado todo o arcabougo documental e a
justificativa apresentada, opinamos pela realizagéo do Terceiro Termo Aditivo de Acréscimo, requerido
ao Contrato Administrativo n® 021/2021-SEMAG, oriundo da Concorréncia Piiblica n® 001/2021-SEMAG,
nos termos do artigo 65, I, b, §1° da Lei n® 8.666/93.” (sem paginacdo);

v Termo de Homologagio, assinado pelo ordenador de despesas em 06/04/2023 (sem paginagio);

v Uma via do 32 Termo Aditivo ao Contrato n2 021/2021-SEMAG, lavrado em trés vias de igual teor e
assinado pelo ordenador de despesas no dia 06 de abril de 2023 (sem paginagao);

v’ Extrato do 32 Termo Aditivo ao Contrato n® 021/2021-SEMAG publicado no FAMEP, n? 3213, de
27/03/2023 e no DOU - Secdo 3, n2 59, pag. 248, de 27/03/2023 (sem paginacdo);

IV. DA ANALISE DO 42 TERMO ADITIVO

O presente termo aditivo tem por objetivo a prorrogacdo por 12 (doze) meses, o prazo de
vigéncia do contrato, compreendendo o periodo de 17/06/2023 a 17/06/2024, com valor de R$
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3.500.000,00, conforme prevé a Clausula Segunda do referido Contrato, podendo ainda ser prorrogado,

mediante acordo entre as partes por periodos iguais e sucessivos, nos termos do art. 57, I1, e §2¢ da Lei n®
8.666/93 e alteragdes posteriores, contendo os seguintes documentos:

v
v

v
v

AN

ASRNEN

Folha de rosto do 42 Termo Aditivo (fl. 874);

Duas vias do Memorando n2 024/2023-NAF/SEMAD, de 12/06/2023, solicitando ao ordenador de
despesas, a confeccdo do presente aditivo (fls. 875/876);

Declaracio de Disponibilidade Or¢camentario, assinado em 12/06/2023 (fl. 877);

Memorando n? 019/2023-NAF/SEMAD, de 05/05/2023, solicitando ao fiscal titular, relatério de
acompanhamento de contrato e manifestacdo sobre a possibilidade de aditamento por mais 12 meses
(fl. 878);

Memorando 15/2023-Coordenador de Comunicacao, de 15/05/2023, informando ao ordenador de
despesas que o prazo de vigéncia do contrato se encerra no dia 16/06/2023, diante disso solicitou a
renovacdo do mesmo (fls. 879/880);

Justificativa do Aditamento, emitida pelo Coordenador de Comunicagao (fls. 881/882);

Relatério de Acompanhamento de Contrato, assinado pelo fiscal titular, no dia 12/05/2023 (fls.
883/884);

Copia de e-mail encaminhado a empresa em 07/06/2023, solicitando manifestacdo de interesse em
aditivar o contrato por mais 12 meses (fl. 885);

Copia de e-mail da empresa encaminhado em 07/06/2023, o Termo de Anuéncia da empresa, assinado
em 07/06/2023 e as certiddes fiscais e trabalhistas (fl. 886/894);

Autorizagdo de Aditamento Contratual, assinada pelo ordenador de despesasem 12/06/2023 (fl. 895);
Portarian?431/2023-GAP/PMS, de 22/05/2023, que designa o Sr. Emir Machado Aguiar a responder
interinamente pela SEMAD (fl. 896);

Termo de Autuagdo, lavrado em 13/06/2023 (fl. 897);

Termo de Reserva Orgamentaria, assinado em 13/06/2023 (fl. 898);

Duas vias da Nota de Reserva Orgamentaria n® 2035, no valor global de R$ 1.750.000,00, autorizada
por Cidia Gisele, em 13/06/2023 (fls. 899/900);

Decreton2016/2023-GAP/PMS, de 09/01/2023, do Sr. Adelcinei Queiroz de Carvalho ao cargo de NAF
II (fl. 901);

Justificativa do Aditamento, assinada pelo ordenador de despesas, em 14/06/2023 (fls. 902/905);
Minuta do 42 Termo Aditivo ao Contrato n? 021/2021-SEMAG (fls. 906/907);

Parecer Juridico n 034/2023-PJ/SEMAD, de 06/04/2023, emitido pela Consultora Juridica — Maria
Josiane de Sousa Maia, que concluiu: “Pelo exposto, a manifestagdo desta Consultoria Juridica é
FAVORAVEL a prdtica do ato, se obedecidas as recomendacées legais expostas, para que se dé
prosseguimento ao aditamento do contrato, e para que sejam preenchidos os requisitos da Lei de
Licitagdes e Contratos n? 8.666/93.” (fls. 908/911);

Termo de Homologacao, assinado pelo ordenador de despesas em 15/06/2023 (fl. 912);

Copia de e-mail encaminhando a empresa o 4° Termo Aditivo para assinatura em 16/06/2023 (fl.
913);

Copia de e-mail da empresa, encaminhando o 4° Termo Aditivo assinado em 16/06/2023 (fl. 914);
Uma via do 42 Termo Aditivo ao Contrato n? 021/2021-SEMAG, lavrado em trés vias de igual teor e
assinado pelas partes em 16 de junho de 2023 (fls. 915/916);

Extrato do 42 Termo Aditivo ao Contrato n? 021/2021-SEMAG publicado no FAMEP, n® 3271, de
20/06/2023 e no DOU - Secdo 3, n2 115, pag. 230, de 20/06/2023 (fls. 917/918);

Nota de Empenho 619001/2023, no valor de R$ 1.750.000,00, assinado pelo chefe do NAF II, referente
ao 42 termo aditivo (fl. 919);

V. DA ANALISE DO 52 TERMO ADITIVO

O presente termo aditivo tem por objetivo a alteracdo de CNP], Razio Social do Orgio

Contratante, e inclusdo de reserva orcamentaria para o ano de 2024, nos termos do art. 54 e 60 da
Lei n? 8.666/93 e alteragdes posteriores, e foi instruido com os seguintes documentos:

v

Folha de rosto do 52 Termo Aditivo (sem paginacao);
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Memorando n2 001/2024-NAF/SEMAD, de 02/01/2024, solicitando ao ordenador de despesas, a
confeccdo do presente aditivo (sem paginacao);

Termo de Autuacdo, lavrado e autorizado pelo ordenador de despesas, em 03/01/2024 (sem
paginacao);

Decreto n? 795/2023-GAP/PMS, de 04/09/2023, da Sra. Silvane Canuto da Rocha ao cargo de NAF II
(sem paginagdo);

Relatério de Acompanhamento de Contrato, assinado pelo fiscal titular, no dia 04/01/2024 (sem
paginacao);

Portarian? 002/2023-NAF/SEMAD, de 18/01/2023, dos fiscais de contrato (sem paginacao);
Justificativa do Aditamento, assinada pelo ordenador de despesas, em 04/01/2024 (sem paginagao);
Decreto n® 752/2023-GAP/PMS, de 09/08/2023, do Sr. Paulo Jesus da Silva ao cargo de Secretario
Municipal de Administra¢do (sem paginagdo);

Termo de Reserva Orgcamentaria, assinado em 04/01/2024 (sem paginacdo);

Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentario, assinado em 04/01/2024 (sem paginacao);

Despacho Homologatério, assinado pelo ordenador de despesas em 04/01/2024 (sem paginagio);
Certidoes fiscais e trabalhistas da empresa (sem paginacio);

Minuta do 52 Termo Aditivo ao Contrato n? 021/2021-SEMAG (sem paginacdo);

Parecer Juridico n? 002/2024-PJ/SEMAD, de 24/01/2023, emitido pela Consultora Juridica - Maria
Josiane de Sousa Maia, que concluiu: “Pelo exposto, observado todo o arcabouco documental e a
Justificativa apresentada, opinamos pela possibilidade juridica na celebragcdo do Quinto Termo Aditivo,
referente ao Contrato Administrativo n? 021/2021-SEMAG, oriundo da Concorréncia Publica n?
001/2021-SEMAG, NOS TERMOS DO ART. 61, DA Lei n? 8.666/93, uma vez que a alteragdo pretendida
ndo traz, a priori, implicacdo na sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propée
em um certame licitatorio e estd alicercado na fundamentacdo legal.” (sem paginacdo);

Uma via do 52 Termo Aditivo ao Contrato n® 021/2021-SEMAG, lavrado em trés vias de igual teor e
assinado pelas partes no dia 05 de janeiro de 2024 (sem paginagio);

Extrato do 52 Termo Aditivo ao Contraton2021/2021-SEMAG publicado no FAMEP, n? 3413, pag. 160,
de 15/01/2024 e no DOU - Secdo 3, n? 10, pag. 210, de 15/01/2024 (sem paginagdo);

Documentos Apensados Apds A Diligéncia:

v
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Diligéncia n® 20240181, emitida pelo Controle Interno em 05/02/2024 (fls. 985/989);

Termo de Juntada, assinado por Luana Carla dos Reis da Divisdo de Licitacdes e Contratos em
19/02/2024 (fl. 990);

Termo de Autuacdo do 22 Termo Aditivo retificado (fl. 991);

Termo de Reserva Orgamentaria do 32 Termo Aditivo retificado (fl. 992);

Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentaria do 32 Termo Aditivo retificado (fl. 993);

Termo de Reserva Orgamentaria do 42 Termo Aditivo retificado (fl. 994);

Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentaria do 4° Termo Aditivo retificado (fl. 995);

Nota de Reserva 22, no valor global de R$ 264.939,29, autorizada por Cidia Gisele em 08/01/2024 (fl.
996);

Uma via do 42 Termo Aditivo retificado e devidamente assinado pelas partes (fls. 997 /998);

Uma via do 32 Termo Aditivo retificado e devidamente assinado pelas partes (fls. 999/1000);
Execucdo financeira do contrato contendo: Ordens de pagamento, notas de empenho, notas fiscais, e
comprovantes de pagamento (fls. 1001 /sem paginacdo);

VI. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios para adimplemento do presente aditivo correrdo por conta da rubrica

constante do orcamento de 2024 da Secretaria Municipal de Governo sob a rubrica:

Atividade 2042 - Encargos com Publicidade do Governo

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 (Outros servicos de terceiros — PJ)
Fonte: 1.500 - Recurso Préprio

Ficha: 459
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VII. DA ANALISE DA DILIGENCIA 20240181
Durante a andlise dos presentes Termos Aditivos, constataram-se falhas, razdo pela qual os
procedimentos foram baixados em diligéncia para as providencias cabiveis. Vejamos:

1) Que seja anexada toda a execucdo financeira do contrato, em observancia ao Memorando n®
108/2021-CGM. ATENDIDO;

2) Com relacdo ao 22 Termo Aditivo, recomenda-se: (i) que seja retificado o termo de autuacio, visto
que o nimero do termo aditivo, bem como, o objeto do contrato, encontram-se incorretos.
ATENDIDO;

3) Comrelacdo ao 32 Termo Aditivo, recomenda-se: (i) que seja retificado o termo aditivo, a declaragdo
de disponibilidade orcamentaria e o termo de reserva orcamentaria, visto que o nimero do processo
administrativo, a dotacdo orcamentdria e a fonte de recurso informados nos referidos documentos,
encontram-se incorretos; (ii) que seja colhida a assinatura do responsavel legal da empresa GAMMA
no Termo Aditivo; (iii) que o procedimento receba numeracao em todas as suas paginas, conforme o
disposto no art. 38 da Lei n2 8.666/93. ATENDIDO;

4) Com relagdo ao 42 Termo Aditivo, recomenda-se: (i) que seja retificado o termo aditivo, a declaragio
de disponibilidade orcamentaria e o termo de reserva orcamentdria, visto que o nimero do processo
administrativo e a fonte de recurso informados nos referidos documentos, encontram-se incorretos.
ATENDIDO;

5) Com relacdo ao 52 Termo Aditivo, recomenda-se: (i) que seja anexada aos autos, a nota de reserva
orcamentdria da Secretaria Municipal de Governo para o exercicio de 2024; (ii) que o procedimento
seja numerado, conforme o disposto no art. 38 da Lei n? 8.666/93. ATENDIDO;

VIIL. CONCLUSAO

Diante do cumprimento da presente Diligéncia Interna e de conformidade com os Pareceres Juridicos
n? 015/2023-SEMG/CLC/WP, de 24/01/2023, n? 012/2023-P]/SEMAD, de 06/04/2023, n® 034/2023-
PJ/SEMAD, de 06/04/2023 e n? 002/2024-P]/SEMAD, de 24/01/2023, concluimos que o 22, 32 ,42 e 52
Termos Aditivos ao Contrato n? 021/2021-SEMAG, oriundos da Concorréncia Publica n? 001/2021-
SEMAG, encontram-se revestidos das formalidades legais, conforme dispde a Lei n® 8.666/93 e demais
Instrumentos correlatos. RECOMENDA-SE: a) Em analise a Nota de Reserva 22, acostada a fl. 996,
observamos a auséncia da ficha orcamentaria pela qual correra a despesa do processo. Ante o exposto,
recomendamos que seja sanada tal falha junto ao Sistema Contabil do Municipio; b) Que todo o processo
seja numerado, conforme art. 38 da lei n? 8.666/93; c) A inserc¢ao dos documentos essenciais no Mural
de Licitacdo do TCM/PA, sitio da Prefeitura (Portal da Transparéncia) e Sistema Contabil.

Por fim, registra-se que no dia 05/02/2024, confirmei a autenticidade das certiddes fiscais e
trabalhistas da empresa GAMMA perante as Fazendas Publicas Federal e Estadual, junto ao FGTS e justica
do Trabalho, ndo sendo possivel a confirmag¢io perante a Fazenda Municipal em razio de instabilidade no
site da Prefeitura Municipal de Belém-PA.

Santarém/PA, 19 de fevereiro de 2024.
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