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Processo: 00004556/2021-SEMEC
Interessada: Coordenadoria Geral de Licitacbes — CGL/SEGEP/PMB
Assunto: Anélise juridica acerca da minuta de Edital de licitacdo referente a

aquisicdo de utensilios de cozinha para atender as unidades
escolares da Secretaria Municipal de Educacao.

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
MENOR PRECO POR ITEM. ANALISE
JURIDICA PREVIA DA MINUTA DO
EDITAL. AQUISICAO DE UTENSILIOS DE
COZINHA PARA  ATENDER AS
UNIDADES EDUCACIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. REGULARIDADE.

RELATORIO

Versam 0s autos do Processo n° 4556/2021-Semec acerca da aquisi¢ao de
UTENSILIOS DE COZINHA para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, pelo Sistema de
Registro de Precos, para futura e eventual aquisicdo de utensilios de cozinha,
objetivando atender as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Belém.

O Mapa Comparativo de Precos foi elaborado pela Geréncia de Cotacao
CGL/SEGEP/PMB com base na Instrucdo Normativa n® 73/2020-SLTI/MPOG, que
considerou ampla pesquisa de precos de mercado, coleta de precos em Atas vigentes no
Banco de Pregos, em sites eletronicos e junto a diversas empresas fornecedoras dos
itens a serem licitados, tendo estimado o preco médio global da aquisicdo em R$
207.477,00 (duzentos e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais) (fls. 76-77).

A Coordenadoria Geral de Licitacdo (CGL/SEGEP) retorna os autos a este
orgdo demandante encaminhando a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico SRP

(fls.23/73) para parecer juridico, assim como aprovacdo do Termo de Referéncia
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ajustado e autorizacdo da deflagracdo da licitacdo pela ordenadora de despesas desta

Secretaria (fl. 203).

E o breve relatorio. Passamos a analise.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Nos termos do pardgrafo uUnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, a
Coordenadoria Geral de Licitacdo encaminha para exame de legalidade, a minuta do
Edital do Pregdo Eletronico SRP com o Termo de Referéncia, as Especificacbes e
Quantitativos, a minuta do contrato e demais anexos.

Considerando ter sido a minuta do edital elaborada na modalidade Pregédo
Eletronico para Registro de Precos, tipo Menor Preco por Item, cumpre tecer breves

comentarios acerca da matéria, como se segue:

1. De acordo com a Lei n° 10.520/2002, no &mbito da Administracdo Publica, o
pregdo € a modalidade adequada para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos
comuns. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padres de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado, como é o caso dos utensilios de cozinha a serem utilizados nas

unidades escolares da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Belém,

O pregdo em sua forma eletrdnica é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos (art. 2° do Decreto
n® 10.024/ 2019);

2. A justificativa de necessidade da realizagdo da despesa configura-se pela
atividade precipua da Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel por gerir o
Sistema Préprio de Educacdo do Municipio de Belém, nos termos da Lei Municipal n°

7.722/1994, conforme se depreende, in verbis:
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“DA REDE FISICA

Art. 35 - As Escolas deverdo estar devidamente equipadas e
seguras para funcionamento, em qualquer periodo,
primando pela imagem do lugar estratégico do processo de
formacdo da cidadania competente. Ver tépico

Art. 36 - A Secretaria Municipal de Educacdo envidara
esforcos para modernizar o gerenciamento, informatizar a
rede, atualizar os equipamentos e dar cumprimento a
autonomia das escolas.”

3. O Decreto n° 8.538/2015 veio regulamentar o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades

cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo de: (Redagdo dada
pelo Decreto n® 10.273, de 2020)

Art. 1°

I - promover o desenvolvimento econdmico e social no
ambito local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica.

Destaque para o art. 4° do Decreto n°® 8.538/2015 que prevé que a
comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para participacdo
na licitacdo. E mais, na hipotese de haver alguma restricao relativa a regularidade fiscal
quando da comprovacao de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco dias Uteis,
prorrogével por igual periodo, para a regularizagdo da documentacéo, de realizacdo do
pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidfes negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa;

4. A Lei de Licitacbes em seu art. 15, I, orienta que as compras sempre que
possivel, deverdo ser processadas através do Sistema de Registro de Precos (SRP), in

verbis:

Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverdo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10273.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10273.htm#art2
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| — atender ao principio da padronizacdo que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicfes
de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il — ser processadas através de sistema de registro de
precos; (grifo nosso)
Il — submeter-se as condi¢bes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;
IV — ser subdvididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;
V - balizar-se pelos precos no ambito dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica.
§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado; (grifo nosso)
8 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientacdo da Administracdo na imprensa oficial;

O Registro de Precos é um sistema utilizado pelo Poder Puablico para
aquisicdo de bens e servicos em que 0s interessados concordam em manter 0S precos
registrados, por até doze meses, sendo tais precos lancados em uma Ata de Registro de
Precos (ARP), visando a contratagGes futuras, obedecidas as condig¢des estipuladas no
edital.

Dentre as vantagens em se utilizar o SRP destacamos 0 aumento da eficiéncia
administrativa, por promover a reducdo do numero de licitacbes e dos custos
operacionais durante o exercicio financeiro. H& também a possibilidade de maior
economia de escala, uma vez que diversos 6rgdos e entidades podem participar da ARP,
adquirindo em conjunto produtos ou servigos para o0 prazo de até 01 (um) ano. Trata-se,
pois, do atendimento ao principio da economicidade.

A escolha pelo registro de precos se verifica em razdo de diversos fatores,
conforme determina o Art. 3° do Decreto Federal n°® 7.892/2013, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratac@es frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
Orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo. (grifo nosso)

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em situaces em
que a demanda é incerta, como se caracteriza a situacdo em analise, haja vista que a
Secretaria Municipal de Educagdo ndo tem como definir antecipadamente o quantitativo
exato de utensilios de cozinha que sera demandado, embora reste claro que necessitara
de contratacOes frequentes para atender as necessidades das Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino de Belém. Portanto, pelo exposto, consideramos ser possivel

a referida contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos.

Passamos a analise objetiva da minuta do edital.

Trata-se de edital de PREGAO ELETRONICO pelo Sistema de Registro
de Precos para “AQUISICAO DE UTENSILIOS DE COZINHA”, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo sido elaborado de acordo com
as disposicOes das Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993, Decreto n° 10.024/2019,
Decreto n°® 7.892/2013, Decreto n° 8.538/2015, Decretos Municipais n° 47.429/2005, n°
48.804A/2005, n° 75.004/2013 e n° 80.456/2014, e Lei Complementar n® 123/2006 e
alteracdes posteriores (fls. 23/73).

O Item 1.1 da minuta do edital do Pregdo Eletronico pelo Sistema de
Registro de Precos tem por objeto a futura e eventual “AQUISICAO DE UTENSILIOS
DE COZINHA, para atender as Unidades Escolares da Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMEC/PMB”, de acordo com as condicgdes estabelecidas no Edital e seus
anexos.

A adjudicacdo sera por ITEM e o critério de julgamento ser& 0 MENOR
PRECO POR ITEM (Item 1.5), observados os demais critérios de aceitabilidade
definidos no edital.

Acerca da licitacdo por itens, € cedico que a Sumula n° 247-TCU estabelece

que:

“SUMULA N° 247: E obrigatoria a admissio da
adjudicacéo por item e ndo por pre¢o global, nos editais das
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licitagBes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

O Item 2.1.1 determina que somente as Microempresas-ME’s, Empresas
de Pequeno Porte — EPP’s ou Microempreendedores individuais — MEI’s poderdo
participar da licitacdo, nos termos da Lei Complementar n® 123/2066 e suas alteragdes,
e do Decreto n° 8.538/2015, desde que desempenhem atividade permanente e
compativel com o objeto do Pregdo e desde que estejam previamente cadastradas no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e no sistema eletronico
provido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Item 2.1.2).

O Item 3.2 determina que o credenciamento do licitante dependera da
regularidade de seu registro cadastral atualizado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF).

O licitante que se enquadrar como microempresa- ME, empresa de pequeno
porte-EPP ou microempreendedor individual — MEI, devera informar em campo proprio
que detém tal condicdo, a fim de gozar dos beneficios que Ihe sdo conferidos pela Lei n°
123/2006 e suas alteracdes (Item 3.6).

A minuta do instrumento convocatorio ora em andlise explicita as
declaracfes (Item 5.6) que o licitante devera apresentar em campo proprio, dentre as
quais a da elaboracdo independente de proposta e do cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal referente a ndo contratacdo do trabalho ilegal
do menor, conforme previsdo legal do art. 40, inciso VI, do Decreto Federal n°
10.024/20109.

O Item 5.7 determina de forma detalhada os itens que devera constar na
proposta de precos do licitante a ser cadastrada no sistema.
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A fase de lances esta prevista no Item 7 do edital, sendo que os lances

serdo ofertados por ITEM e o critério de julgamento serda o de MENOR PRECO POR
ITEM (Item 7.2)

O Item 8.2 garante tratamento diferenciado as microempresas-ME’s,
empresas de pequeno porte-EPP’s ¢ microempreendedores individuais — MEI’s no que
se refere a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, assegurando o prazo de 5
(cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da documentacéo.

Os Itens 8.3.2.1, 8.3.2.2, 8.3.2.3 e 8.3.2.4 detalham respectivamente as
exigéncias de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais
e Municipais, bem como Fazenda Nacional, INSS e Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS; de qualificacdo econémico-financeira e de qualificacdo técnica dos
licitantes que pretendam participar do certame licitatorio, de acordo com o art. 40 do
Decreto Federal n® 10.024/2019.

O pregoeiro efetuara o julgamento das propostas de precos pelo critério do
MENOR PRECO POR ITEM (Item 9.1), e demais critérios de aceitabilidade exigidos
no instrumento convocatario.

No mais, destaca-se o Item 10.1 informa detalhadamente o envio da
proposta atualizada pelo licitante, exclusivamente através do Mddulo de Convocacéo de
Anexos do Sistema Compras Governamentais; o Item 13 que dispde sobre a
adjudicacdo e homologacéo da licitagdo; o Item 15 que versa acerca da formalizacdo da
Ata de Registro de Precos; o Item 21 que dispde acerca do contrato e da nota de
empenho, bem como o Item 22 que normatiza a fiscalizacdo da execucdo contratual,
nos termos do art. 58, Ill, c/c com o art. 67 da Lei n° 8.666/93. As obrigacbes da
contratante e da contratada estdo previstas no Item 23; os Itens 24 e 25 dispdem sobre a
entrega e recebimento dos utensilios de cozinha e seu respectivo pagamento.

O Item 26 informa o0s recursos orcamentarios necessarios ao adimplemento

das obrigacdes dos 6rgdos por ocasido da assinatura do instrumento contratual,

conforme previsdo legal do art. 14 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes, e do art. 3°, IlI, da

Lei n® 10.520/2002, razdo pela qual é inadequado solicitar disponibilidade orcamentaria

antes da realizacdo da licitacdo e anteriormente a qualquer contratacao.

E o Item 27 assevera as sangdes aplicaveis ao licitante que ndo cumprir com

as obrigacOes contratuais.



(@ : )
SEMEC PREFEITURA D E
SECRETARIA
SR, BELEM
EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA

No Anexo | da minuta do edital consta o Termo de Referéncia, baseado no
art. 8, IlI, do Decreto n° 10.024/2019, o qual apresenta justificativa, especificagcdes
técnicas, classificacdo dos bens, estimativa de custo/preco dos produtos e todas as
demais informacGes necessarias a instrugdo do processo licitatorio (fls.49-53).

A justificativa para a contratacdo através do Sistema de Registro de Pregos
“(...) se d& em primazia pelo fato de que néo dispomos de espaco fisico com capacidade
de armazenamento suficiente para comportar de forma adequada os equipamentos,
requerendo que seja realizada de forma parcelada. Dessa forma, o critério escolhido
permite mais economicidade para a Administragdo por reduzir o custo de
armazenamento e ndo comprometer recursos financeiros, uma vez que a aquisicao sera
realizada de acordo com a necessidade;” (fls.49-53).

O Anexo A do Termo de Referéncia apresenta de forma detalhada as
especificacbes e quantitativos dos utensilios de cozinha para os quais a licitante
vencedora devera registrar precos (fls.54-55).

No Anexo Il da minuta do edital em analise constam a estimativa do valor
unitério de cada utensilio e o valor maximo global admissivel para a contratacdo que é
de R$ 207.477,00 (duzentos e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais).

O Anexo |11 apresenta 0 Modelo de Proposta Comercial a ser seguida pelos
licitantes.

A minuta da Ata de Registro de Pregcos consta no ANEXO IV do edital,
tendo sido elaborada de acordo com o disposto no Decreto n°® 7.892/2013 e Decreto n°
8.538/2015, e demais legislacdes correlatas.

E o Anexo V apresenta a Minuta do Contrato que atende ao previsto no art.
8°, VIII, do Decreto n® 10.024/2019, e do art. 55 da Lei n° 8.666/93, vinculando-se as
regras do edital da licitagdo em comento, com objeto certo e definido, prazo de
fornecimento, preco e condi¢bes de pagamento, crédito pelo qual correrd a despesa,
direitos e responsabilidades das partes, san¢bes em caso de inadimplemento, e as

demais clausulas necessarias para sua execucao.
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CONCLUSAO

Ao final, ratificamos que a analise da minuta do edital limitou-se aos
aspectos de natureza juridica expostos no presente parecer, nos termos do art. 8°, IX, do
Decreto n° 10.024/2019, e do Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Em sede de conclusdo, atestamos que a minuta do edital do PREGAO
ELETRONICO pelo Sistema de Registro de Precos para “AQUISICAO DE

UTENSILIOS DE COZINHA”, atende com suficiéncia as exigéncias legais, razao pela
qual opinamos por sua aprovacdo, resguardado o poder discricionario da gestora deste
Orgdo, quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo.

Todavia, antes do retorno dos autos processuais a Coordenadoria Geral de
Licitacdo (CGL/PMB/SEGEP), faz-se necessario que seja providenciado, nos termos da
Resolugdo n°43/2017-TCM/PA, junto a Secretaria Municipal de Educacdo, ordenadora

de despesa deste 6rgdo, a assinatura digital de:

1. Aprovacédo do Termo de Referéncia ajustado as fls. 16-22;
2. Mapa Comparativo de Precos as fls. 76-77;

3. Justificativa da aquisicdo e deflagracao da licitacdo.

Desde que sanadas as pendéncias nesta Secretaria de Educacao,
manifestamo-nos favoravelmente a fase externa da licitacdo, devendo ser precipuamente
norteado pela legalidade, isonomia e demais principios constitucionais, devendo resultar

efetivamente na melhor contratacdo para a Secretaria Municipal de Educacéo.

E o parecer que submetemos & superior apreciacio e deliberacéo.

, . Belém, 06 de outubro de 2021
SILVIA MARIA Assinado de forma digital

SILVIA MARIA
ASSMAR F ,’ZCS);MAR F CORREIA DE
CORREIA DE LIMA

Dados: 2021.10.06

LIMA 15:17:01 -03'00'

Silvia Maria Correia de Lima

Consultora Juridica do Municipio de Belém



SEMEC PREFEITURA DE
SECRETARIA

MUNICIPAL DE BEI E
EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA



		2021-10-06T15:17:01-0300
	SILVIA MARIA ASSMAR F  CORREIA DE LIMA




