PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA.
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CNPJ:29.578.965/0001-48

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E
PLANEJAMENTO.

ASSUNTO: Andlise da possibilidade 1° TERMO DE ADITAMENTO PARA ALTERACAOQO
QUALITATIVA DO PROJETO BASICO PROCEDIMENTO ADIMNISTRATIVO n° 043/2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO  ADITIVO CONTRATUAL.
QUALITATIVAS. POSSIBILIDADE. ART.
124, INCISO |, DA LEI N° 14.133/2021, LEI
FEDERAL N° 13.019/14.1 — Analise da
possibilidade de aditivo qualitativo dos termo
de fomento 001/2024 e 002/2024, que tem
como objeto a SELECAO DE
ORGANIZA(}C)ES DA SOCIEDADE CIVIL,
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, OU
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICOS - OSCIP VISANDO A
FORMACAO DE VINCULO DE
COOPERACAO COM O MUNICIPIO DE
BELTERRA-PA PARA FOMENTO E
EXECUCAO DOS PLANOS DE TRABALHO
PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DE
GINCANA CULTURAL NO MUNICIPIO DE
BELTERRA, O PROCEDIMENTO
OBEDECERA AS LEIS FEDERAIS NO
13.019/2014 E 14.133/21, NO QUE COUBER,
BEM COMO LEGISLAC}AO CORRELATA.Il -
Admissibilidade. Hipétese de aditivo contratual
previsto no art. 124, |, da Lei n°® 14.133/2021 e
Lei Federal n° 13.019/14.1l1 - Pelo
prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

l. RELATORIO

Por despacho do Setor de licitagdes , dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise da
possibilidade de aditivo ao termo de fomento, que tem como objeto a SELECAO DE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, OU
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICOS - OSCIP VISANDO
A FORMACAO DE VINCULO DE COOPERACAO COM O MUNICIPIO DE BELTERRA-PA
PARA FOMENTO E EXECUCAO DOS PLANOS DE TRABALHO PARA ORGANIZAQAO E
REALIZACAO DE GINCANA CULTURAL NO MUNICIPIO DE BELTERRA, O
PROCEDIMENTO OBEDECERA AS LEIS FEDERAIS NO 13.019/2014 E 14.133/21, NO
QUE COUBER, BEM COMO LEGISLA(;AO CORRELATA, nos termos do art. 124, |, da Lei
n® 14.133/2021 e Lei Federal n° 13.019/14.

A Prefeitura Municipal de Belterra, através da Secretaria Municipal de Administracéo,
Financas e Planejamento, e a ASSOCIACAO CULTURAL EDUCATIVA E DESPORTIVA
DOS PIRATAS DO MUNICIPIO DE BELTERRA — ACEDESPI CNPJ: 05.486.449/0001-25 e
ASSOCIACAO BELTERRENSE CULTURAL, EDUCATIVA E ESPORTIVA RACA -
ASBELCEER CNPJ: 07.911.557/0001-23 firmaram o Termo de Fomento n° 01/2024 e
firmaram o Termo de Fomento n°® 02/2024 respectivamente, em 08 de julho de 2023, este
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justifica a confec¢do de um Termo Aditivo alteracdo qualitativa do Projeto Basico, que por
manifestacdo e interesse da administracdo publica, no que tange sanar algumas duvidas
qguanto ao prazo de desembolso e prestagdo de contas se faz necessario.

E imperativo considerar a conformidade com a legislacéo vigente, especialmente as
disposicdes das Leis Federais n° 14.133/21 e n° 13.019/14. A alteracdo visa proporcionar
maior clareza no que se concerne o periodo de repasse de desembolso para as OSC e o
prazo para prestacdo de contas, aspectos cruciais para a adequada gestdo e execucao do
Termo de Fomento.

Ademais, é digno de registro que autos foram encaminhados a Assessoria Juridica
com: a) Justificativa; b) aceite ¢) termo de fomento; e autorizacéo

Apos estudar as questdes suscitadas, observando disposicao legal, o espirito da lei,
a jurisprudéncia e an pasam a doutrina, passo a opinatr.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo acerca do que
constas nos autos, possui cunho estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar no exame
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados junto a Secretaria solicitante, tampouco,
analisar contetdo de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Assim sendo, presume — se que as especificacdes técnicas presentes nos autos
tenham sido regularmente realizadas pela Secretaria de Administracdo, financas e
planejamento, fundamentadas em parametros legislativos, através de justificativa, objetivando
a melhor consecucédo do interesse publico.

E o relatério. Passamos ao exame da questso.

. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO CONTRATUAL UNILATERAL
QUALITATIVO
Ab initio, destaca — se que 0s contratos administrativos seguem um regime juridico
préprio, previsto no Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, vide Lei 14.133/2021,
no qual prevé a possibilidade de alteracdo unilateral do ajuste, com o objetivo de atender o
interesse publico, consoante art. 124, inciso |, “a’, sendo vejamos:
Art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacdo técnica a seus
objetivos;

Nessa esteira, pode a Administracdo Publica rever o ajuste a luz das clausulas
exorbitantes, a fim de atender o interesse publico, fundamentado no Principio da Supremacia
do Interesse Publico e a indisponibilidades do Interesse Publico.

Assim sendo, no que concerne a alteracdo de contrato administrativo, a Lei Federal
n° 13.019/14, em seu artigo 57, assevera que:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto
para alteracdo de valores ou de metas, mediante termo
aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Demais disso, verifica — se da andlise do dispositivo acima que os contratos
administrativos estdo sujeitos tanto a eventuais alteracfes qualitativas decorrentes da
modificagdo do projeto quanto ao cronograma financeiro de pagamento, uma vez verificado
em razdo de situacdo superveniente que o trato originalmente firmado ndo se mostra o mais
adequado aos objetivos do contrato.

Assim, a despeito da veeméncia das razdes da justificativa apresentada pela
Secretaria pela formalizacao de termo aditivo, carreada nos autos, carreado nos autos através
de justificativa, demonstram a alterac&o qualitativa do Termo de fomento

Nao obstante, convém salientar a impossibilidade de fazé-lo por meio de
apostilamento. Vejamos o que descreve lei atual de licitacdes e contratos administrativos.
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Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragcdo do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas
seguintes situacoes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
ou a repactuacao de precos previstos no préprio contrato;
Il - atualizacbes, compensacdes ou penalizacbes
financeiras decorrentes das condicbes de pagamento
previstas no contrato;

lll - alteracbes na razdo ou na denominacdo social do
contratado;

IV - empenho de dota¢gBes orcamentarias.

Conforme bem verificado, esbarramos na impossibilidade de fazé-lo por objeto
desburocratizado, apostilamento, em razdo do advento da legislagdo esse que enumera o
gue possivel para apostilar.

Desta forma, no tocante as altera¢cfes quantitativas (art.124, . a), ndo resta duvida
quanto a aplicacado dos limites legais, vez que no préprio texto nos traz a expressao” nos
limites permitidos por esta Lei”. Por outro lado, as alteracbes qualitativas,
consubstanciadas no art. aludida Lei, ndo ha percentual expresso quanto a esses limites,
vez que os contratos podem ser modificados “quando houver modificacéo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacao técnica a seus objetivos”.

Contudo, consoante jurisprudéncia consolidada pela Corte Maxima de Contas, o limite
previsto no art. 124, |, “a” da Lei 14.133/2021, deve ser observado junto as alteracdes
qualitativas, podendo, entretanto, ser ultrapassado em situacdes excepcionalissimas,
devendo ser observado as condi¢cdes e formalidades contidas na Decisdo 215/1999 do
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.

Considerando toda a fundamentacgéo apresentada acima, pode-se perceber com certa
clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com fundamento na
necessidade de modificagdo do valor contratual em decorréncia da necessidade de acréscimo
qualitativo do seu objeto, o qual aparentemente é respeitado no presente caso.

Em textuais a administracdo afirma: A implementagdo deste aditivo permitira uma
alteracdo qualitativa que resulta em uma execucdo do termo de Fomento, mais eficiente,
evitando ambiguidades que poderiam comprometer o andamento do projeto. Essa adequacéo
qualitativa proposta pelo aditivo no Projeto Basico do Termo de Fomento é fundamentada em
uma andlise detalhada dos requisitos e especificagdes iniciais do projeto. A necessidade de
ajustes nos periodos de repasse de desembolso e nos prazos de prestacdo de contas foi
identificada como um ponto critico para assegurar a conformidade com o principio da
Legalidade. Para garantir transparéncia nos periodos de repasse de desembolso e nos prazos
de prestacdo de contas, no Projeto Basico em seu item 3.2 se referia ao repasse de dos
valores em 2 parcelas de 50% (cinquenta por cento) cada parcela, porém o valor da segunda
parcela so seria repassado apds a prestacéo de contas dos valores da primeira parcela, o que
contrapde o art. 69 da Lei Federal 13.019/14, por tanto, para fins de adequacao ao supracitado
artigo, a prestacado de contas dos valores repassados deverd ocorrer em uma Unica vez,
correspondendo até 90 (noventa) dias apés o encerramento da parceria, ou seja até dia 28
de outubro de 2024. ©

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso ao presente
caso, na medida em que se mantera o preco inicialmente contratado, 0 mesmo fornecedor
que vem atendendo regularmente este objeto assim continuara, e se economizara tempo com
a ndo realizacao de todo um certame para atender a este final do exercicio financeiro, estando
com respaldo legal para assim se proceder, além do que, revela-se urgente a execucao do
contrato em destaque.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se o Contratado ainda mantém
as condicBes que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratacdo, pela
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital,
devidamente atualizadas.
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Uma vez observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos a realizagédo do
aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos termos dos
fundamentos juridicos apresentados.

1. DA CONCLUSAO

Portanto, o entendimento desta Assessoria se coaduna com os dispositivos legais,
doutrina e jurisprudéncias supramencionadas, prevalecendo — se no sentido que é
possivel, sim, que a Administracdo, baseada nesse menor prejuizo, saneie erros de
projeto identificados no curso na execucdo contratual mediante modificacdes
contratuais, em atencdo aos principios do interesse publico, da economicidade e da
eficiéncia administrativa, desde que sejam observadas as seguintes condicionantes:

a) Justificativa da existénciade um fato alicitacdo ou conhecido posteriormente
a ela, que tenha mudado as condi¢cGes contratuais;

b) Formalizac&o por termo aditivo;

d) Nao desnaturacdo do objeto por meio da mera insercdo no contexto da
contratacdo de objetos novos, omitidos por conta de falhas ou defeitos de
planejamento;

e)Respeito aos limites estabelecidos no art. 124, | “a”, da Lel 14.133/2021;

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S. M. J

Belterra-PA, 19 de julho de 2024.
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