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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA PONTA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;()ES E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP N.°: 004/ADM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 01.6.004/2025

OBJETO: Aquisicdo de Combustiveis por maior desconto sobre o pregco médio divulgado pelo sistema de levantamento
de precos da ANP, visando atender as demandas da Prefeitura e Fundos do Mun. de S&o Jodo da Ponta/PA.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A solicita¢do atenderd as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos do Municipio
de S&o Jodo da Ponta/PA, pelo periodo de um ano, considerando que o objeto a ser fornecido
é de suma importéncia para o desenvolvimento das atividades essenciais e imprescindiveis, tais
como:

Assisténcia Médica Hospitalar, no abastecimento de ambuléncias e veiculos pertencentes a
Secretdria Municipal de Salde que prestam atendimentos & populagdo Sé&o Jodio da Ponta/PA,
atendimento estes que podem ser classificados de leves a graves, em estado de urgéncia e/ou
emergéncia, com potencial risco de vida, sendo dever do Estado garantia a saide, conforme art.
196 da CF de 1988: Art. 196, A saldde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Limpeza e conservac¢do urbana e rural, com a utilizagdo de maquindrios e equipamentos &
combustivel, com atividades didrias e continuas, em busca de atender as necessidades bdsicas no
que tange a limpeza e conservagdo de vias, pracas e prédios publicos para atender com
dignidade a populagéio deste municipio.

ssisténcia Social, abastecimento de veiculos pertencentes a Secretaria Municipal, os quais sdo
Assisténcia Social, abastecimento de veiculos pert i Secretaria Municipal, os quais sé&

utilizados por diversos programas e projetos, agindo na garantia e protecdo social aos cidadéos
tilizados por di prog projet: gind g tia e protecd ial idaddos,
assim como Conselho Tutelar encarregado pela sociedade de zelar pelo comprimento dos direitos
da criangca e do adolescente diante de situagéo de violacdo de direitos.

QUAL A
NECESSIDADE A Meio Ambiente, abastecimento da frota pertencente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
SER ATENDIDA? | 9V¢ serdo utilizados nas fiscaliza¢gdes no uso dos recursos naturais, bem como avaliagéo para
* | concess@o de licenciamento ambiental.

Agricultura, abastecimento de mdaquinas pertencentes a Secretaria Municipal de Agricultura que
atual no incentivo da produgdo rural para o comércio e subsisténcia dos agricultores locais.

Educagéio, a realizagdo deste processo licitatério para aquisicdo de combustivel, se justifica face
ao interesse publico e decorrem da necessidade da administragdo, veiculos que estéo & disposigcdo
da Secretaria Municipal de Educagdo, para atender o deslocamento dos servidores para dar
suporte ao deslocamento das atividades rotineiras deste fundo municipal e em viagens do corpo
técnico ou que se fizerem necessdrio.

A prefeitura municipal de S&o Jodo da Ponta/PA, por intermédio da secretaria municipal de
Administragéio com intuito de adquirir Combustivel, para atender as necessidades da prefeitura,
secretarias e fundos municipais, vem promover processo licitatério nos termos da legislagdo vigente
a fim de contratar empresa para fornecer os produtos. A Lei 14.133/2021 e suas alteragdes
posteriores ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece norma
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a contratagdo de servigos e compras,
locagdes no dmbito da esfera municipal e outros. A aquisicdo do Combustivel justifica-se tendo
como base o Principio da Continuidade dos servigos puUblicos, segundo o qual a Administragéio
Publica executa suas atribuicdes essenciais ou necessdrias aos administrados, entende-se que a
aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia é imprescindivel para manutengdo desta
Prefeitura e Secretarias, Vale destacar que o servigo publico como atividade de interesse coletivo,
visando a sua aplicagdo diretamente a populagdio, ndo pode parar, deve ele ser sempre continuo,
pois sua paralisagdo total, ou até mesmo parcial, poderd acarretar prejuizos aos seus usudrios.
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E valido ressaltar também, que a Prefeitura e suas Secretarias realizam vérias atividades,
projetos e eventos promovidos por elas durante todo o ano, e com isso faz-se necessdrio a
aquisicdo de combustivel para o transporte e locomogdo de corpo da administragdo tais como
encontros municipais, encontros pedagdgicos, conferéncias, reunides, datas comemorativas como
dia das mdes, pais, mulher, criangcas, campanhas nacionais entre outros.

Dessa forma, como o recurso é oriundo de verbas Federais a escolha do Pregéo na forma
Eletrénica é fundamental, obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade ou
igualdade, moralidade ou probidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

QUAL O TIPO DE Bem
OBJETO? | [J Servico
[0 Com monopélio
QUAL A | U Continuada —
NATUREZA? Sem monopdlio
Né&o Continuada
[ 30 dias (pronta entrega).
[J 180 dias.
12 meses.
QUAL A _
VIGENCIA? [ Indeterminado.
O dias.
[ Outro: [0 meses.
O anos.
p Sim.
PODERA HAVER 0 Na
PRORROGACAO? ao-

[ Né&o se aplica porque o prazo é indeterminado.

HA TRANSICAO
COM CONTRATO
ANTERIOR?

Considerando o encerramento do contrato anterior, cumpre
esclarecer que ndo houve transicéio ou continvidade contratual
com a empresa anteriormente contratada, bem como ao término
da vigéncia contratual sem possibilidade legal de renovagéo,
seja por esgotamento do prazo mdéximo permitido ou por
encerramento do objeto contratado.

Destaca-se que o novo processo de contratagdo serd conduzido
de forma independente, sem vinculagdo direta ao contrato
anterior,

respeitando  os  principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Sim.
Né&o.

Além disso, eventuais altera¢des na demanda, nas especificacdes
técnicas, ou na estrutura organizacional da administragdo

também contribuem para a necessidade de um novo
planejamento, com base nas condigdes atuais e necessidades

atualizadas do érgdo.

Esse entendimento visa garantir maior eficiéncia e adequagéio as
necessidades administrativas, promovendo contratagdes mais
vantajosas para a administragdo pUblica, com base nos principios
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que regem a nova lei de licitagdes (lei n® 14.133/2021).

O Nao.

PADRAO MINIMO
DE QUALIDADE

Experiéncia e Credenciais:
e O contratado deve ter comprovada experiéncia na prestagdo de servigos/aquisicéio
similares.
e Deve possuir todas as licengas, autoriza¢des e certificacdes necessdrias para operar
legalmente na drea de atuagdo.

Qualidade dos Servigos/Aquisigéio:
e Os servicos/aquisicéio devem ser executados de acordo com as melhores prdticas do
mercado.
e Devem ser fornecidos dentro dos prazos acordados, sem comprometer a qualidade.

Conformidade com Normas e Regulamentagdes:
e Todos os servicos prestados devem estar em conformidade com as normas e
regulamentagdes aplicaveis.

Garantia de Qualidade:
e O contratado deve oferecer garantias adequadas para os servigos/fornecimento
prestados.

Os proponentes serdo avaliados com base em sua capacidade de atender aos critérios de
qualidade minima estabelecidos.

HA CRITERIOS DE | O Sim. Especificar: (Indicar critérios na pratica)
SUSTENTABILIDAD
E? Néo.
HA NECESSIDADE 0 Sim.
DE ~
TREINAMENTO? | I Néo.
LEVANTAMENTO DE MERCADO
Consulta a fornecedores. Contratagdes similares.
[ Internet. [J Audiéncia publica.
Outro. Especificar:
ONDE FORAM
PESQU’SADA,S AS Trata-se de produtos usuais de mercado, de fdcil aquisicdo. Dada & flutuagdio da quantidade de
POSS{VEIf abastecimentos e do consumo do combustivel em questdo que serdo necessdrios ao longo do
SOLUGOEs? periodo de 12 (doze) meses, conclui-se que a melhor solugdo para a demanda em questdo é a
adogéio do Sistema de Registro de Pregos. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagéo para
utilizagéio do Sistema de Registro de Pregos em razéo da demanda ser eventual e futura, sendo
utilizado o registro de acordo com a necessidade do fornecimento, preco estimado conforme a
tabela da ANP.
JUSTIFICATIVA | Dado que, essa solugdio foi escolhida com base em levantamento de mercado, bem como, é a que
TECNICA E | mais se aproxima dos requisitos definidos e a que mais promove a economicidade, a eficécia, a
ECONOMICA | eficiéncia por tanto, esta solucéio de contratacdio de empresa especializada no fornecimento de

PARA A ESCOLHA

combustivel permite também a competicdo e com isto um pre¢o mais vantajoso para a
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DA MELHOR
SOLUGCAO

administra¢do publica.

HA RESTRICAO DE
FORNECEDORES?

O Sim.
Né&o.

DESCRICAO DA SOLUCAO

O QUE SERA
CONTRATADO?

Empresa especializada na Aquisicdo de Combustiveis por maior desconto sobre o preco médio
divulgado pelo sistema de levantamento de precos da ANP, visando atender as demandas da
Prefeitura e Fundos do Mun. de S&o Jodo da Ponta/PA.

QUAL O PRAZO
DA GARANTIA
CONTRATUAL?

Néo ha.
[J 90 dias.
[ 12 meses.
1 dias.
O Outro: ] meses.

O anos.

HA NECESSIDADE
DE ASSISTENCIA
TECNICA?

O Sim.
contratagdo).
Néo.

Justificativa: (Indicar o motivo da necessidade de assisténcia técnica para a

HA NECESSIDADE
DE
MANUTENCAO?

[ Sim.
Néo.

Descrever solugdio: (Contrato de manutengdo).

COMO SE
OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

L] Andlise de contratagdes anteriores. [ Andlise de contratagdes similares.

[0 Outro. Especificar: (Indicar a metodologia). X conforme as demandas das secretarias.

DESCRICAO DO
QUANTITATIVO?

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133 a art. 7°, inciso
V da IN 40/2020).

A contratagdo tem como finalidade a Aquisicdio de Combustiveis por maior desconto sobre o preco
médio divulgado pelo sistema de levantamento de pregos da ANP, visando atender as demandas
da Prefeitura e Fundos do Mun. de S&o Jo&o da Ponta/PA.

FROTA MUNICIPAL DE VEICULOS ATUAL

PREVISAO DE VEICULOS PARA 2025

SAUDE 3 CACAMBAS
1 FIORINO 1 PA CARREGADEIRA
1 STRADA 1 CAMINHAO PIPA

1 ROLO PE DE CARNEIRO

OBRAS E TRANSPORTE

1 ROLO LISO

2 PATROL - MOTONIVELADORA

3 CARROS TFD - SAUDE

1 PA CARREGADEIRA

1 CARRO - ASSISTENCIA

1 RETROESCAVADEIRA

1 CARRO - EDUCACAO

1 CACAMBA TRUCK

1 CARRO - MEIO AMBIENTE

1 CACAMBA TOCO

1 CARRO - SAUDE
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1 CARRO - OBRAS

AGRICULTURA 1 FIORINO FORGAO - EDUCACAO

3 TRATORES AGRICOLAS 1 FIORINO FORGAO - ASSISTENCIA
2 AMBULANCIAS

EDUCAGAO

2 ONIBUS

1 MICRO-ONIBUS

MEIO AMBIENTE

1 PAPA LIXO
SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
ltem Nome Unidade Quant.
1 Gasolina Comum Litros 25.000
2 Diesel Comum Litros 15.000
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Item Nome Unidade QUANT.
1 Gasolina Comum Litros 15.000
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS DE URBANOS
ltem Nome Unidade Quant.
01 Gasolina Comum Litros 10.000
02 Diesel Comum Litros 145.000
03 Diesel s10 aditivado Litros 50.000
SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Item Nome Unidade Quant.
1 Gasolina Comum Litros 170.000
SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
Item Nome Unidade Quant.
1 Gasolina Comum Litros 15.000
FUNDEB
Item Nome Unidade Quant.
1 Diesel Comum Litros 170.000
2 Diesel s10 aditivado Litros 20.000
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ltem Nome Unidade Quant.
1 Gasolina Comum Litros 15.000
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
ltem Nome Unidade Quant.
1 Diesel Comum Litros 15.000
QUANTIDADE CONSOLIDADA
ITEM NOME UNIDADE MARCA QUANT.
1 Gasolina Comum Litros 250.000
3 Diesel Comum Litros 345.000
Diesel s10 aditivado Litros 70.000
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Por tratar-se de produto que sofre variagdes constantes no prego, torna-se facilmente previsivel
que o ajuste a ser firmado da equacdo financeira da relagdo firmada possa vir a sofrer com
desequilibrio da equacgdo financeira da relagdo firmada. Tal desequilibrio prejudicaria tanto o
Contratado quanto a prépria Administragdo, visto que poderd ocasionar a inexecugdo do
ajustado e, consequentemente, o desabastecimento dos veiculos e paralisagdo dos servigos
prestados & populagdo.
Considerando a estimativa de valor da contratagdo realizada nos ETP visa levantar o eventual
gasto com a solu¢do escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opc¢do.
MEIOS USADOS

NA PESQUISA

Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parémetros de uma pesquisa de prego
para fins de verificagdo da conformidade /aceitabilidade da proposta.

O:s itens do objeto das aquisicdes deverdo observar rigorosamente as especificages e descrigdes
abaixo:
e O valor total estimado dos itens deste ETP totaliza a importéncia de R$ 4.092.100,00
(quatro milhdes, noventa e dois mil e cem reais).

Foi realizada pesquisa de prego na ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, considerando o critério
de julgamento de MAIOR DESCONTO para a aquisicéio de combustiveis praticados na
Administra¢do Puiblica, encontrando-se o que segue:

ITENS COM
VALORES

Tabela Tabela Tabela
Ite . ANP ANP -~
m Nome Unidade | Marca Quant. B»:II:IEI,’W BRAGAN | CASTAN Média Total
CA HAL
) | Gasolina Litros 250.000 6,08 6,25 593| 6,09 | 1.522.500,00
Comum
Diesel .
2 Litros 345.000 6,18 6,19 6,18 6,18 | 2.132.100,00
Comum
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3 |Diesels10 Litros 70.000 6,19 6,36 6,20| 6,25 437.500,00
aditivo
~ 4.092.100,00
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO
Sim.
[ Né&o.

Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°,inciso VIl da IN 40/2020), devendo a licitagéio ser realizada por item sempre
que o objeto for divisivel, desde que verificado néo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou
perda de economia de escala, visando a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo
disponham de capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéio
a itens ou unidades autdnomas.

O objeto a ser licitado foi agrupado por meio de itens, com vistas a manter a padronizagdo dos
servicos prestados e uma melhor gestdo futura do contrato origindrio deste processo licitatério. A
possibilidade de se contratar por meio de itens separados viabiliza uma gestdo adequada,
adequado ao Principio Constitucional da Eficiéncia, uma vez que haveria a possibilidade de
surgimento de vdrios contratos.

Quanto ao parcelamento dos itens que integram o objeto, o artigo 40, da Lei 14.133/2021, em
seu § 2°, dispde que na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado

A SOLUCAO SERA local, com vistas & economicidade, sempre que possivel,
DIVIDIDA EM desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e
?
ITENS? Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a
concentragdo de mercado.
J& em seu § 3° O parcelamento nédo serd adotado quando:
| - a economia de escala, a reducéio de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;
Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.
Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administragdo publica.
Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administragdo pUblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, levando em consideragdo as especificidades do objeto em questdo.
CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
HA - .
~ I Sim. Especificar: (Indicar o PAE e o nimero do contrato administrativo, especificando o
CONTRATACOES . .
CORRELATAS OU | ¢V objeto correlato/interdependente).
INTERDEPENDENTE Né&o.
s?
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Contratagdes correlatas e /ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Né&o se faz necessdria a realizagéio de contratagdes correlatas e /ou interdependentes para que
a objetivo desta aquisicdo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a Aquisicdo de Combustiveis
por maior desconto sobre o pregco médio divulgado pelo sistema de levantamento de pregos da
ANP, visando atender as demandas da Prefeitura e Fundos do Mun. de S&o Jod&io da Ponta/PA,
néo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a esté prefeitura, vedando-
se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, nos termos
do artigo 3° da consolidag¢do das leis trabalhistas (CLT).

O Sim. Especificar item do PCA:
Providéncias: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos
_ responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
HA PREVISAO NO forma de regulamento, elaborar plano de contratages anual, com o
P’-ANO~DE objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob sua
CONTRATACOES Né&o competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
ANUAL? estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.)
Essa previsdo é instruida com andlise de contratos homologados
anteriormente com a administragdo requisitante.
RESULTADOS PRETENDIDOS
Manutengdo do Funcionamento trabalho
Redugdio de custos.
Aproveitamento dos Rec. Humanos
QUAIS OS | [J Redugdio dos riscos de trabalho
BENEFICIOS Ganho de eficiéncia
PRETENDIDOS_NA Servico/Bem de consumo
CONTRATACAO?
Realizacdo de politica piblica
[0 Outro.
Especificar: (Indicar o beneficio).
CONCLUSAO
Sim.
A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisi¢cdo em fungéo do ganho de
escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em funcdo da redugcdo da
A | fragmentagéio de processos licitatérios e efetividade com padronizagéio das aquisicdes. Além
CONTRATACAO | disso, frisasse que a presente contratagdio atende adequadamente &s demandas formuladas, os
POSSUI | beneficios a serem alcangados séo adequados, os custos previstos séo compativeis e caracterizam
VIABILIDADE | ¢ economicidade, os riscos envolvidos séo administraveis.
TECNICA,
SOCIOECONOMI

CA E AMBIENTAL?

Nesse sentido, concluimos que a contratagdo proposta € apropriada para atender as demandas
especificas relacionadas aos Aquisicdo de Combustiveis por maior desconto sobre o preco médio
divulgado pelo sistema de levantamento de pregos da ANP, visando atender as demandas da
Prefeitura e Fundos do Mun. de S&o Jodo da Ponta/PA, promovendo, assim, a eficdcia na
execugdio do fornecimento.
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Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente contratagéio se

configura tecnicamente vidvel.

O Nao.

Sé&o Jodio da Ponta/PA, 01 de abril 2025.
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