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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 216.01.00/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 1211001/2025/SEPLAGE e N°
1206005/2025/SEPLAGE

MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2025

ORGAO GERENCIADOR - SECRETARIA DE SUPRIMENTOS E LICITACAO
ORGAO SOLICITANTE/PARTICIPANTES: PREFEITURA, FUNDOS, SECRETARIAS
E GUARDA MUNICIPAL

ASSUNTO — PARECER SOBRE AQUISICAO DE VEICULOS E VIATURAS

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL - PA, criada e regulamentada pela Lei municipal
n°019/2005, de 26 de julho de 2005 e Lei Municipal n°024/2009, de 08 de setembro de 2009,
na figura de seu Coordenador Helton Jhony de Sousa Trajano da Silva Teles, SERVIDOR
EFETIVO, designado pela Portaria de n°279/2025, a fim de garantir o disposto no art. 31 e 74
da Constituicdo Federal de 1988, e em atendimento a determinacédo contida no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCMPA, de 01 de julho de 2014, e Instrucdo Normativa
n°22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, expede as seguintes consideragdes:

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo acima identificado, instaurado para
formalizacdo de aquisicdo por intermédio de Pregdo, em sua forma eletrbnica, onde, segundo
a Ata de Realizacdo, a PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, junto as suas
Secretarias, Fundo participantes e Guarda Municipal, registrardo os precos através das
empresas vencedoras a segulir:

e INOVATTO VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 37.115.386/0001-97,
referente aos itens 1 e 4, no valor de R$ 1.278.000,00 (um milhdo, duzentos e
setenta e oito mil reais);

e ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.147.384/0001-93, referente aos itens 2 e 3, no valor de R$ 1.098.000,00 (um
milh&o, e noventa e oito mil reais);

e PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
54.728.475/0002-09, referente ao item 5, no valor de R$ 1.464.000,00 (um milhao,
guatrocentos e sessenta e quatro mil reais), e
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e MONACO DIESEL LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.024.583/0001-04, referente aos
itens 7 e 8, no valor de R$ 4.762.000,00 (quatro milhdes, setecentos e sessenta e
dois mil reais).

Assim, o valor total registrado foi de R$ 8.602.000,00 (oito milhdes, seiscentos e
dois mil reais). Ressalta-se, ainda, que foram fracassados o item 6 e cancelado/nao
adjudicado o item 9.

O processo foi encaminhado a esta Coordenadoria de Controle Interno para anélise
da regularidade formal e material da referida aquisicdo, em cumprimento ao disposto nos
artigos 169 e 170 da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatorio.

2. DO PREGAO ELETRONICO

A licitacdo ocorreu na modalidade PREGAOQ, no formato ELETRONICO, do tipo
menor preco por item, nos termos da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Essa espécie
licitatdria transcorre pelo sistema digital com comunicacdo via internet. Nesse mecanismo, 0s
recursos de criptografia e autenticacdo garantem as condigdes necessarias de seguranca para
os licitantes em todas as etapas do procedimento, além de torna-la mais agil e transparente.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucdo processual e
para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
e Nota Explicativa — Unificacdo de Demandas em Unico Processo;

DA INSTRUCAO DO PROCESSO N°1211001/2025:
e Oficio Interno n® 894/2025-SEPLAGE;
e Solicitacdo de Dotacdo Orcamentaria;

e Termo de Autuacao;

e Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 033/2025/GUARDA;
e Despacho n®010/2025/CCAR/SEPLAGE;

e Cotacbes de Preco;

e Mapa Comparativo de Precos;

e Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos;

e Plano de Acdo de Emenda Parlamentar;

e Termo de Referéncia para Orgamento;

e Cotacao de Preco (nova) — atualizacdo da descrigado de itens (pedido);

e Oficio Interno n°® 1018/2025 — SEPLAGE;

e Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD n° 033/2025/GUARDA
(retificada);
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e Termo de Referéncia para Orcamento (retificado);

e Oficio Interno n® 003/2026-SEPLAGE;

e Cotacao de Preco (nova) — realizada;

e Mapa Comparativo de Precos (novo);

e Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Preco (novo);

e Oficio Interno n® 130/2026 — SEPLAGE;

e Despacho 004/2026/CCAR/SEPLAGE;

e Nota Técnica — SUPRI, de Justificativa de Pedido de Dilacao de Prazo;

DA INSTRUCAO DO PROCESSO N° 1206005/2025 — SEPLAGE:

e Pregéao Eletronico n° 031/2025 — Itens fracassados (1,2,6,11 e 14) e desertos (8,12 e
13), em 07.11.2025;

e Solicitacdo para republicacédo do Pregao n° 031/2025;

e Autorizagdo para republicacio do Pregédo n® 031/2025;
e Cotacao de Precos;

e Termo de Referéncia (republicacéo);

e Mapa Comparativo de Preco;

e Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Preco;

DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS N° 1211001/2025/SUPRI e N©°
1206005/2025/SEPLAGE:
e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Minuta do Edital;

e Pedido e Autorizacao para procedimento licitatério;

e Decreto n® 015/2026 — Nomeacdo de Comissdo de Contratacdo, de Agente de
Contratacdo e Equipe de Apoio;

e Publicacdes;

e Parecer Juridico n° 76/2026;

e Designacao e Qualificagédo de Pregoeiro;

e Edital;

e Publicacdes;

e Pedido de Esclarecimento de Empresa Licitante;

o Resposta do Pedido de Esclarecimento;

e Garantias de proposta;

e Notas Técnicas — SEPLAGE;

e Oficio n°®451/2026 — SEMOB;

e Parecer de Compatibilidade - GUARDA MUNICIPAL,;
e Nota Técnica - SEPLAGE;
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e Condicoes de Exequibilidade dos Licitantes;

e Documentos de Habilitacdo e Regularidade Fiscal dos Licitantes;

e Diligéncias dos Licitantes;

e Propostas finais dos Licitantes;

e Atade Pregéo Eletrénico, e

e Despacho a esta Coordenadoria de Controle Interno, pela servidora Célia do
Socorro da Silva Andrade.

Pela andlise feita, constatou-se que a maior parte dos documentos exigidos pela
legislacdo foi devidamente apresentada, estando o processo em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, bem como com as orienta¢Oes contidas na Instru¢cdo Normativa n°® 22/2021 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Todavia, quanto a instrumentalizacdo dos procedimentos exigidos pela legislacéo
referente as emendas parlamentares impositivas, quais sejam LC 210/2024, Lei n° 4320/24,
LC 101/00 e ADPF n° 854, esta Coordenadoria destacou algumas observagdes, as quais seréo
pormenorizadas no topico 5.

4. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica da
Procuradoria Municipal, em que pese o siléncio no tocante a matéria “transferéncia especial”,
constatou que os documentos necessarios para realizacdo do certame se deram com
observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, e prosseguimento do
feito com a devida publicacdo do aviso do edital, informando que a licitacdo estd aberta aos
interessados, em atencdo aos principios da isonomia e publicidade, conforme Parecer
Juridico n° 76/2026, atendendo, portanto, as exigéncias legais contidas da Lei de Licitacdes e
Contratos - Lei n® 14.133/2021.

5. DA ANALISE TECNICA

Conforme mencionado acima, esta Coordenadoria detectou algumas observacGes:
como no referido pregdo se tem recursos provenientes de emenda parlamentar, requer que o
processo seja munido de informacdes referente a emenda, uma vez que héa varias legislacbes
especificas apontadas no final do topico, que buscam a rastreabilidade do recurso.

Logo, se faz necessario o detalhamento do Plano de Acdo (Plano de Trabalho),
designacédo da origem do recurso (fonte do recurso), especificacdo no Termo de Referéncia,
referéncia no Edital e indicago de contrapartida.

Assim, em que pese a exposicdo de motivos apresentada, no entendimento desta
Coordenadoria, segue as observagdes. Sendo, vejamos:

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — Castanhal - Para - CEP: 68743-050


mailto:controleinternocastanhal@gmail.com

T ¢ ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
V' COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO
‘ e-mail: controleinternocastanhal@gmail.com

e O entendimento segundo o qual o Plano de Acédo equivale ao Plano de Trabalho, tal
qual exigido na LC 210/2024, s6 poderia ser assim entendido se, de fato,
disponibilizasse TODAS as informac0es exigidas pela lei:

— N&o h& conta ABERTA especifica — ha apenas mencdo - para o recebimento
de recurso oriundo de emenda parlamentar, nos termos dos arts. 8° e 10, XV
da LC 210/2024;

— A classificacdo orcamentaria apresentada NAO permiti aferir a origem do
recurso, leia-se a sua fonte de recurso;

— Em que pese a informagdo do prazo de execucdo (36 meses) NAO fora
apresentado cronograma com as etapas da execucdo do objeto (aquisicdo de
viaturas);

— Auséncia de informacao de contrapartida, inclusive na Autorizacao do Gestor;

— Detalhamento do Termo de Referéncia, a fim de garantir o nexo de causalidade
entre a execucdo fisica (TR), a execucdo financeira (emenda) e as diretrizes de
transparéncia;

e O Decreto n° 11.462/2023, em que pese aplicavel a emenda ora analisada, NAO
PODE constituir 6bice a rastreabilidade do recurso, razdo pela qual imprescindivel que
na justificativa da contratacdo pelo Sistema de Registro de Preco - SRP se observe que
trata-se de execugdo de transferéncia especial e, que, portanto, além de dever se
coadunar com a Lei de Licitagdes, deve igualmente guardar pertinéncia com a
legislacédo especifica aplicavel somente a esta matéria (emenda impositiva) justamente
para garantir o nexo causal requerido pela Controladoria-Geral da Unido — CGU e
Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja que se trata de recurso federal, sem mencionar,
ainda, o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/PA.

Todas as exigéncias apontadas acima sdo decorrentes da legislagdo especifica que rege
o tema: LC 210/2024, STF (ADPF n° 854), IN 93/2024/TCU, Nota Conjunta
TCU/AGU/CGU/MGI 1/2025 e IN N° 06/2025 - TCM/PA.

6. CONCLUSAO

Assim, com base nas regras insculpidas na Lei n® 14.133/21 e na LC 210/202, bem
como nos demais instrumentos legais correlatos ja citados, e resguardando o poder
discricionario do Gestor Publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato
administrativo, opina-se pelo prosseguimento do feito com as seguintes recomendagfes para

0S processos futuros:
e Processos que tenha recursos provenientes de emenda parlamentar requer Plano
de Trabalho ou Plano de Acdo detalhado, inclusive no tocante ao cronograma de
execucédo do objeto e a necessidade de contrapartida;
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Indicacdo da fonte do recurso, com detalhamento do valor da emenda e do
Parlamentar, e se houver, o valor da contrapartida, ainda que a dotagéo
orcamentaria seja elaborada a posteriori;

Dados bancérios da conta destinataria do recurso parlamentar, j4 aberta (nédo
apenas indicacao);

Termo de Referéncia e Edital especificando claramente o objeto, a origem do
recurso com a indicacdo nominal do parlamentar, e clausula de pagamento
vinculada a conta especifica (aberta) informada no plano de acéo, e

Autorizacdo do Gestor mencionando a contrapartida, se houver.

A Administracdo devera ainda observar na fase externa:

Publicacdo dos atos de adjudicacdo e homologacéo;

Na elaboracdo do Contrato, proveniente da Ata, assinatura das partes, devendo,
posteriormente, ser providenciada a publicagdo do extrato contratual e de seus
anexos essenciais no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial;

Realizacdo do registro da contratacdo no sistema contabil e orcamentério
competente, para garantir a adequada liquidacdo da despesa;

Designacdo formal do fiscal e o gestor do contrato, para acompanhamento da
execucdo, com relatdrios e registros de ocorréncias;

Garantia do cumprimento das clausulas contratuais e dos prazos de
execucao/aquisigdo, preservando a economicidade e a eficiéncia administrativa, a
partir da atuacdo efetiva do fiscal do contrato, com registro préprio das
ocorréncias observadas, determinando o que for necessario para a regularizacao
das faltas ou dos defeitos notados, no momento da aquisi¢éo do objeto.

Por fim, declaramos estar cientes de que as informacgdes aqui prestadas estardo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Pablico Estadual, para as providéncias de

alcada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital _
HELTON JHONY DE JSnate B ™ Castanhal/PA, 12 de maio de 2026.
SOUSA TRAJANO  sousa TRAJANO DA SILVA
DA SILVA TELES:00207610231
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HELTON J. DE S. TRAJANO DA S. TELES
CONTROLE INTERNO
Portaria N°279/25

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — Castanhal - Para - CEP: 68743-050


mailto:controleinternocastanhal@gmail.com

		2026-05-12T10:20:56-0300
	HELTON JHONY DE SOUSA TRAJANO DA SILVA TELES:00207610231




