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PARECER N° 1283/2018-AJUR
PROCESSO N° 19983/2017-Semec
REFERENCIA: Aquisigio de uniformes escolares para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Educagéao
I- RELATORIO

Versam os autos do Processo Administrativo n® 19983/2017-Semec acerca da
solicitagdo de autorizagdo que faz a Diretora de Educacdo da Secretaria Municipal de
Educacao para aquisicao de uniformes escolares para o ano letivo de 2018, destinados aos
alunos da rede municipal.

A aquisicdo dos uniformes escolares justifica-se pela necessidade de oferecer
conforto e seguranga com a identificagdo dos alunos nos deslocamentos nas vias publicas e
dentro das unidades educacionais, contribuindo com organizagdo e controle para o pleno
funcionamento da rede municipal de ensino, bem como com a economia familiar. -

O Departamento de Recursos Materiais elaborou o Termo de Referéncia (fls. 09 a
17) e o Mapa de Cotagéo de Precos (fls. 58 a 68) dos itens demandados, de onde estima-se o
preco médio unitario de cada item, e o valor global da despesa em R$ 2.498.816,38 (dois

milhées, quatrocentos e noventa e oito mil, oitocentos e dezesseis reais e trinta e oito

centavos).

Chega para andlise prévia desta Assessoria, a minuta do edital de licitagédo na
modalidade Pregdo Eletrénico, tipo menor preco global, para Registro de Precos,
conforme disposigoes das Leis n°® 10.520/2002 e n° 8.666/1993, dos Decreto n°® 5.450/2005 e
Decreto n° 7.892/2013.

E o relatério. Passo a opinar.

@f.
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II- ANALISE JURIDICA

Ab initio, sdo oportunos sucintos comentarios acerca da modalidade pregdo em

sua forma eletrdnica, regulamentado pelo Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, que
estabelece in verbis:

‘Art. 2° O pregédo, na forma eletrénica, como modalidade de licitag&do
do tipo menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita & distdncia em

sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagéo i
pela internet.” i

O pregdo é uma modalidade de licitagdo adequada para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos comuns. A definicao de bem ou servigo comum deve ser feita em 1
fungdo das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do pregao. |
Desta forma, os “bens e servigos comuns” sao aqui entendidos como aqueles que podem ser

encontrados no mercado sem maiores dificuldades e que séo fornecidos por diferentes
fornecedores.

Modalidade criada através da Lei Federal 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e
regulamentada na forma eletrénica pelo Decreto 5.450/2005. A mesma lei também criou o
chamado "pregéo presencial’, que obriga os contendentes a comparecerem a negociagao,
liderada por um pregoeiro devidamente designado pelo 6rgao da administragao publica

&) licitante.
[

O pregao eletrdnico visa aumentar a quantidade de participantes e baratear o
processo licitatério. Permite a ampliagao da disputa licitatéria com a participagado de maior
ntmero de empresas de diversos estados, ja que € dispensada a presenca dos contendentes.
E uma modalidade &gil, transparente e que possibilita uma negociagao eficaz entre os
licitantes. Além disso, tornou efetivamente mais eficiente e barato o processo licitatério, pois

permite a simplificacéo de muitas das etapas burocraticas que tornavam morosa a contratagao
com a Administragao Publica.

E neste cendrio que cumpre analisar o Sistema de Registro de Pregos,

instrumento que, se adotado com o correto planejamento, pode colaborar para a resolugao de
muitos problemas enfrentados pelos gestores publicos.
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A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) dispée em seu art. 15, inciso I, que as
compras (por analogia, estendido também para servigos), sempre que possivel, deverao ser
Processadas pelo Sistema de Registro de Precos, in verbis:

Art. 15— As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagédo que imponha
compatibilidade de especificages técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(negrito nosso)

Ml - submeter-se as condigbes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV — ser subdvididas em tantas parcelas quantas necessérias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos no &mbito dos 0rgdos e entidades da
Administrag&o Publica.

§ 71° O registro de pregos seré precedido de ampla pesquisa de
mercado;

§ 2° Os pregos registrados serio publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragéo na imprensa oficial;

O § 3° deste dispositivo prevé, ainda, que o sistema seja regulamentado por
decreto, pelo que para atender tal previsdo, editou-se no ambito federal, o Decreto n°
3.931/2001, recentemente revogado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

E nos termos do art. 2°, inciso |, do Decreto n® 7.892/2013, 0 SRP consubstancia-
se no conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de

servigos e aquisicao de bens, para contratagées futuras, in verbis:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos _
para registro formal de pregos relativos 3 prestagdo de servigos e i
aquisigéo de bens, para contratagoes futuras; '
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Por sua vez, o artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013 dispde, in verbis:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

T

]

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes; (negrito nosso)

s

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Lilbel v 3 vt

i

Il - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contratagdo de
RE servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
RN
B programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possive[ definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

S O mestre Jacoby Fernandes ensina-nos a definicdo do Sistema do Registro de
Pregos, que transcrevemos a seguir:

2 H “...um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de
uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta
mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
) eventual e futura contratagéo pela Administragdo”. !

O registro de precos é um sistema utilizado pelo Poder Plblico para aquisigéo
de bens e servicos em que os fornecedores concordam em manter os pregos registrados, por
até doze meses, e que sdo langados em uma ata de registro de pregos (ARP), conforme letra
do inciso Il, do art. 2° do Decreto n® 7892/2013, in verbis:

Art. 2° - (omissis)

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacao, em que se registram os pregos, fornecedores, érgaos
participantes e condigies a serem praticadas, conforme as

disposigdes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;

Dentre as vantagens em se utilizar o SRP destacamos o aumento da eficiéncia
3 administrativa, por promover a reducdo do nimero de licitagbes e dos custos operacionais
durante o exercicio financeiro. H4 também a possibilidade de maior economia de escala, uma
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vez que diversos érgdos e entidades podem participar da ARP, adquirindo em conjunto

produtos ou servigos para o prazo de até 01 (um) ano. Trata-se, ipso facto, do atendimento ao

Principio da Economicidade.

\ Na minuta do edital sub anélise (fls.72 a 98) o critério de julgamento das propostas
é 0 de menor preco global. Entende esta assessoria que a padronizagdo do material com a
mesma qualidade proporciona maior vantajosidade e economia de escala para a administragdo
pablica, sendo mais eficiente o controle do material, bem como a fiscalizagdo do contrato

firmado com uma tnica empresa vencedora, evitando assim que a divisdo do objeto cause

prejuizo para o objeto licitado.

Corroborando esta linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido editou a

Samula n® 247, que estabelece que:

5
-
P

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para as contratagdes de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja

onjunto ou complexo ou perda de economia de
cipagao de

* o
-
1S54

P

prejuizo para o ¢
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla parti
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)

Adjudicar a confecgao dos uniformes da rede municipal de ensino a diferentes

fornecedores podera acarretar graves prejuizos para o atendimento do objeto pretendido. A Lei

Federal de Licitagées, quando trata de compras em seu art. 15, inciso |, expressa que sempre

tender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade

que possivel, deve-se a
quando for o caso, as condigbes de manutengao,

técnica e de desempenho, observadas,
assisténcia técnica e garantias oferecidas.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e
Eletrénico. 22 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.31
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Ao se discutir o tema da padronizagéo atesta-se existir uma certa controvérsia. 0
Que esta estatuido no art. 15, inciso I, da Lei n° 8.666/93 nao constitui uma faculdade do poder
plblico de imprimir a padronizagdo. O termo deverdo denota que o legislador desejou que
Sempre fossem atendidos os aspectos relativos ao principio da padronizagdo nas compras.
Entende esta assessoria que a padronizagao é obrigatéria em todos os casos onde existam
possibilidades para tanto, inclusive para bens de consumo.

No dizer de Diégenes Gasparini (2007), a padronizacdo ¢ a regra, sendo
necessdrio que a impossibilidade da aquisicao de certos bens, com a observancia desse
principio, fique devidamente demonstrada, sendo restaria inécua e néo teria qualquer utilidade
a determinagéo ‘sempre que possivel’, consignada no caput do art. 15. De sorte que, sendo

possivel a padronizacao, dela ndo pode escapar a entidade compradora, in casu, a Secretaria
Municipal de Educacéo.

Por 6bvio, a aquisi¢do de uniformes escolares oriundos de confecgbes a cargo de
diferentes fornecedores é temeraria, podendo comprometer a qualidade, a produtividade, a
durabilidade, inclusive com variagées de tonalidades e de texturas, o que prejudicaria o !
atendimento do interesse pblico da Secretaria Municipal de Educagao ao adquirir uniformes “
escolares. Plenamente justificado o critério de menor preco global no edital, para que uma
nica empresa seja fornecedora do objeto licitado.

A determinacéo legal do art. 9° inciso |, e § 2° do Decreto n° 5.450/2005,
conforme prevé que, in verbis:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

| — elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante,
com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizagéo;

(omissis) a8
§ 2° O termo de referéncia & o documento que deverad conter

elerr!e_ntos _capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragao diante de orgamento detalhado, definigdo dos métodos,
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estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com
0 preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do

contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva.

O Termo de Referéncia estabelece uma conexao entre a contratagdo pretendida e
O planejamento existente. O documento apresentado pelo Departamento de Recursos
Materiais contém elementos capazes de propiciar a avaliagao de custo pela Administragdo
diante do orcamento detalhado, a definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, critério de
aceitagao do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacéo e
gerenciamento de contrato, prazo de execucéo e sangodes, de forma clara, concisa e abjetiva.

Quanto a minuta contratual em tela (fls.116 a 123), atesta-se que obedece ao
disposto no art. 55 da Lei n° 8.666/93, estabelecendo o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execucao; o valor a ser contratado; a forma de pagamento;
deveres e direitos da contratada e da contratante; as sangdes administrativas; e os prazos de
vigéncia e de prorrogagio, e indicagdo da legislagdo que reger4 todo o processo licitatério, de
acordo com o preconizado pelo paragrafo tnico do art. 38 do Estatuto Federal de Licitagées, e
o art. 30, IX, do Decreto n® 5.450/2005.

Em tempo: Como ndo h& no sistema de registro de pregos obrigatoriedade de
contratar € que a literatura especializada sempre entendeu que a indicagao da disponibilidade
orcamentaria a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatéria no momento
da efetiva contratacao e nao quando da abertura da licitagao. 2

Nesse sentido, o esclarecimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é valioso:
“‘N&o ha necessidade de que o 6rgéo tenha prévia dotacéo orcamentaria porque o Sistema de
Registro de Pregos, ao contrério da licitagdo convencional, ndo obriga a Administragéo Publica
face a expressa disposi¢édo legal nesse sentido”2

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregao, Belo Horizonte: Férum,
2003, p. 88
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- CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discriciondrio da autoridade superior

deste 6rgao, quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se
pela aprovagao das minutas do edital e do contrato em razdo do atendimento aos requisitos

legais.

Esta Assessoria manifesta-se pelo prosseguimento das providéncias pertinentes

a fase externa da licitagao, devendo ser precipuamente norteada pela legalidade, isonomia e

demais principios constitucionais.

E o parecer, do que nos foi solicitado analisar.

Belém, 06 de margo de 2018

é}‘ (e ————
Silvia Marfa Lima
Consultora Juridica do Municipio de Belém
OAB/PA n° 4341

1300100 0 parecer relr.

(_LE'__L g sua gpreciagiog
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