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PROCESSO DE LICITACAO DISPENSA 06/2021/SAUDE
DATA: 18 DE JANEIRO DE 2021

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM SAUDE SOB A ERIGE DE PLANTOES
MEDICOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM ATENDIMENTO DE BAIXA E MEDIA
COMPLEXIDADE MEDICA PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA MUNICIPAL
DE SAUDE (SUS) NO HOSPITAL E PSF MUNICIPAL NA ZONA URBANA E RURAL DO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

Excelentissima Senhora Prefeita;

E publica é notoria a necessidade de contratacdo de profissionais da area médica para atuarem junto ao
Hospital Municipal de S&o Domingos do Araguaia-PA, com especialidade CLINICO MEDICA GERAL.

Tendo em vista que se trata de um profissional de uma area imprescindivel ao andamento do hospital, pois
para realizacdo de qualquer procedimento médico faz-se necessério a sua atuacao.

| - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetdo do parecer juridico e aceita-
lo ou ndo”. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢es e Contratos Administrativos. 15° ed.
Séo Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao:
“..deve-se verificar se o parecer estd devidamente fundamentado, se defende tese aceitavel e se estd
alicercado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdao n°. 206/2007, Plenario — TCU).

Il - DAS RAZOES.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administracdo Publica,
estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contrataces de obras,
servicos, compras e alienagdes, denominada licitacdo, a teor do seu art.37, inciso XXI, in verbis:

Art.37 (...) XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebracdo de contratos com
particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situacdes legais previstas no
art. 25 da Lei de Licitagcdes, mais especificamente em seu inciso |1, cujo teor é o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
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prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

A execucdo dos servicos de sobreaviso realizado por médicos tem carater de atendimento do direito a salide,
consagrado no artigo 6° da Carta Magna, dele ndo podendo prescindir a Administracdo Municipal. A questdo
afeta, inclusive, a saude publica, o que impBe maior atencdo e celeridade as contratacfes. A respeito da
salde, dispde a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promocao, prote¢do e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢Ges e servi¢os de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugéo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

”” Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santosl1, assim se referem ao tema:

“A direcdo tnica também significa que nenhuma das trés esferas gestoras do sistema de satde podera haver
mais de um 6rgéo, setor, ou ente juridico responsavel institucionalmente pelo Sistema Unico de Saude. Ele
é dirigido, na esfera federal (que, na maioria das vezes, tem atuacao nacional), pelo Ministério da Saude; na
estadual, pela Secretaria de Estado de Salde; e, na municipal, pela Secretaria Municipal de Salude ou érgédo
equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo, autarquias, fundagGes ou outros 6rgdos executando
acOes e servicos de salde, todos estardo vinculados a direcdo do SUS correspondente.

” 1 CARVALHO, Guido Ivan, SANTOS, Lenir. SUS — Sistema Unico de Salde. 4 ed. Campinas, SP:
Unicamp, 2006. Pag. 87, 88e 90

“Assim, cada uma das esferas de governo — desde que respeitada a competéncia atribuida por lei para realizar
os objetivos do Sistema Unico de Salde — é autbnoma, nos limites de seu territdrio, para praticar todos o0s
atos referentes a organizacdo e a execucdo dos servigos de saude.”

“(...)no caso do SUS, o responsavel pela diregdo tnica ¢ ao mesmo tempo o dirigente do SUS e o seu gestor
maximo, ou seja, aquele que da as diretrizes de atuacdo do SUS em seu ambito politico-administrativo e
aquele que formula, executa, supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de salde.

” Em razdo do dever de garantir os servigos de satde ndo pode o Municipio correr o risco de adiar a
contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da Administracdo Publica uma
forma de solugdo que va ao encontro do interesse publico, o que justamente se faz no caso em apreco.

Nesse sentido, a direcdo tnica do Sistema Unico de Satde de S0 Domingos do Araguaia-PA, no ambito de
seu territorio e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretario Municipal de Saude, que
tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador, executor, supervisor e controlador das acgoes e
servicos de saide no municipio, inclusive em relagdo aos servicos complementares, contratados ou
conveniados.

Facamos, ainda, as seguintes consideracdes: |. a escassez de profissionais médicos em nossa regido; Il. as
demoras dos atendimentos dentro dos ambientes hospitalares pela gestdo da equipe a populacéo assistida na
rede publica; I11. que o municipio se depara com a baixa oferta de servigos especializados; IV. a necessidade
de contratacdo de profissional médico especializado em fonoaudiologia para exercer suas atividades no
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Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) é incontestavel; V. a existéncia de adequacgdo or¢camentéria e
financeira da despesa.

Tratam-se de condicionantes que devem ser consideradas e sopesadas no momento em que Se promove a
contratacdo de profissionais da satde via processo de inexigibilidade de licitacéo.

E evidente que o servigo essencial de acesso a satide é um direito social do cidad3o. Reflete nas necessidades
publicas, que sdo supridas pelos governos municipais, estaduais e federal, em forma de servicos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salde, inclusive aplicando o minimo exigido da receita resultante de impostos ou transferéncias na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de salde.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Estado negligenciar a¢es que visem dar efetividade
a oferta de servicos se salde, como condicao basica de garantia da dignidade da pessoa humana.

O municipio recebe tratamento especifico perante a CRFB em se tratando de responsabilidade no &mbito da
salde, a saber:
Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a salide
da populagéo;

Os médicos sao, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva realizacdo das politicas sociais,
pois desempenham a funcéo da profilaxia das doengas e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais,
a saude publica seria deficitaria e cadtica.

Para acharmos uma solugdo para o caso ¢ indispensavel nos utilizarmos do principio denominado “cedéncia
reciproca”, ou, em sentido amplo, da razoabilidade. Significa que, em dado caso concreto, deve se verificar
a prevaléncia de um principio para a efetivacdo de uma solugdo razoavel. Obviamente que a salde coletiva,
a dignidade da pessoa humana supera em demasia qualquer outro constante na Constituicdo, quando
analisado no caso concreto.

Indagamos: a Lei n 8.666/93, com suas exceces, teria 0 conddo de extirpar a Municipalidade de seu dever
constitucional em prestar assisténcia a satide a sua populacéo?

Nosso posicionamento é por total inviabilidade de qualquer lei nesse sentido, ainda que de indole
constitucional, pois nenhuma lei pode limitar o direito do cidaddo a assisténcia a satide, em decorréncia do
dever do Estado em presta-lo.

Posicionamo-nos no sentido de a municipalidade poder legislar questdes locais, inclusive relacionadas a
possibilidade de excegdes as contratacBes por meio de licitacdo, ou seja, possibilitar, com fundamento
preciso e razodvel a contratacdo direta além das situacdes elencadas pela Lei n® 8.666/93, principalmente
guando o bem que se visa tutelar for superior a qualquer outro.

Essa nossa visdo é no sentido de viabilizar maior liberdade contratual aos Municipios, conforme suas
peculiaridades, possibilitando a estes legislarem sobre quest6es especificas inclusive relacionadas a dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, diante de sua autonomia politica. Com isso a autonomia municipal faria valer
a efetiva esséncia do principio federativo.
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Com relacédo a situagdo posta a apreciacdo, caso este absolutamente justificado, o art. 25 da Lei 8.666/93
estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:...”. Vejamos
que o rol ndo é taxativo, significando que, nos casos cuja inviabilidade de competicdo haja efetiva
comprovagcao é possivel a contratagdo direta.

Sendo assim, temos que o Municipio necessita contratar um médico, que ndo quer vinculo efetivo com o
Poder Publico, e onde h4 total desinteresse por todos os médicos da regido em fazer concurso para cargo
efetivo.

Ressaltamos que a contratacdo de médico é ainda mais vantajosa para 0 Municipio, j& que este, em razéo de
sua autonomia privada em contratar e delinear suas obrigacGes contratuais dispensa direitos trabalhistas, por
se tratar de um vinculo de prestagdo de servigo, de cunho civil e ndo trabalhista, em forma de empreitada,
basicamente.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de contratacdo direta de médico, via
pessoa juridica, por inexigibilidade de licitagdo fundada no Art. 24. E dispensavel a licitagdo: 1V - nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;, para a prestagao de servicos a populagdo do Municipio, em
razdo da inviabilidade de competi¢do em certame na modalidade concurso publico.

JUSTIFICA ainda que em breve estaremos realizando um novo processo licitatério na modalidade de Pregédo
Presencial para contratacdo de profissionais na area de salide para atuarem junto ao hospital municipal, mas
enquanto o processo ndo finaliza para que se contrate os profissionais e, fazendo que os ja irregulares
servigos de saude fiqguem ainda mais precérios, o que é inquestionavel os prejuizos que ja sofre o Municipio
e populacéo e que poderia se agravar com a auséncia de mais um Clinico Geral, é que sugerimos que se
lance méo de uma dispensa para contratacdo deste profissional em tese.

Os servigos de saude compdem o rol garantias constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana. Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os Arts. 196 e 197 da Carta Magna: “Art. 196 a
salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogdo, protecdo e recuperacdo. Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. “ Em razdo do dever de garantir os servigos de satide ndo pode 0 Municipio correr 0 risco
de adiar a contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da Administracdo
Publica uma forma de solugéo que va ao encontro do interesse publico.

Nesta linha, verificando os prejuizos que podem ocorrer para os indispenséveis servicos de salde, temos
que, neste momento e de vida a transitoriedade da situacdo, a melhor solucdo é lancar méo de DISPENSA
DE LICITACAO. Nesta linha, cabe indicar o que dispde o Lei Federal n° 8.666/93 Art. 24. E dispenséavel a
licitaco: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
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concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;.

Tendo em vista a urgéncia da situacdo, o que pode acarretar prejuizo a populacdo, urge lancar mao do
dispositivo legal supracitado para promover a contratacdo direta, com dispensa de licitacéo e, assim, garantir
a continuidade dos necessarios servigos de salide a populacéo.

Assim, a situacdo narrada coaduna perfeitamente com o dispositivo legal Lei Federal n° 8.666/93 Art. 24. E
dispensavel a licitacdo: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacgao dos respectivos contratos;.

No que tange a empresa escolhida tem no seu contrato social diversos socios(as) para prestacdo dos servigos
a serem licitados, que foi escolhida a justificativa da escolha é simples, pois é a Unica encontrada que tem
documentos exigidos e a disponibilidade para prestar os servicos em questdo imediatamente.

Cabe dizer ainda, antes de finalizarmos que o0s pre¢os a serem praticados ja forma objeto de analise quando
da Inexigibilidade, bem como o valor firmado com o profissional da mesma area, o qual finalizou o seu
prazo contratual, sendo possivel utilizar os mesmos parametros, até mesmo porque a lei dispde que devem
ser mantidas as condicGes preestabelecidas do inicio do contrato a ser firmado.

Ou seja, aquelas previstas na licitacdo. Deste modo, sujeitamos nossa justificativa a Vossa Exceléncia para
que, entendo ser ela sustentavel, ratifique nossas razes e determine a contratagdo da empresa que ora
indicamos, tendo em vista que isto, além de respaldo por lei, respeita todos 0s principios norteadores da
Administragéo Publica.

DADOS DAEMPRESA:

AMIS PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ n° 31.888.306/0001-50

Enderego: Loteamento Rua J, n° 31 Bairro Portal do Araguaia na cidade Sdo Geraldo do Araguaia-PA CEP
68.570-000

Representante: ALLISON MARINHO GOMES, brasileiro, solteiro, médico, portador do RG sob n°
03094753959 DNT/TO e CPF sob o n° 005.822.911-60, residente e domiciliado no Loteamento Rua J, n® 31
Bairro Portal do Araguaia na cidade Sdo Geraldo do Araguaia-PA cep 68.570-000.

111 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, foi decorrente do valor pago pelo Ministério da Satde nos servigos o
objeto da contratagdo, visto que esse valor é repassado aos municipios em todo territério nacional, e 0 que
nos permite inferir que os precos encontram-se compativel com a realidade mercadolégica regional e
federativo.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com AMIS PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICOS LTDA CNPJ n° 31.888.306/0001-50 Endereco: Loteamento Rua J, n° 31 Bairro Portal do
Araguaia na cidade S&o Geraldo do Araguaia-PA CEP 68.570-000, representante: ALLISON MARINHO
GOMES, brasileiro, solteiro, médico, portador do RG sob n° 03094753959 DNT/TO e CPF sob o n°
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005.822.911-60, residente e domiciliado no Loteamento Rua J, n° 31 Bairro Portal do Araguaia na cidade
Sdo Geraldo do Araguaia-PA cep 68.570-000, no valor de R$ 1171.200,00 (cento e setenta e um mil
duzentos reais), levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados
ao0s autos deste processo.

Observacdo: Os servicos serdo de inteira responsabilidade da Empresa contratada sendo que o(S)
profissional(ais) devera(do) possuir registro junto ao CRM, conforme exige e determina a Legislagdo
vigente.

1l - DA ESCOLHA DA EMPRESA

Vale salientar que diante da grande demanda de paciente no hospital municipal e diante do fato, ndo nos
restou outra alternativa a ndo ser sugerir uma contratagdo direta e imediata com a empresa AMIS
PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.888.306/0001-50, com
sede administrativa no enderego Loteamento Rua J, n° 31 Bairro Portal do Araguaia na cidade S&o Geraldo
do Araguaia-PA CEP 68.570-000, representada pelo Sr. ALLISON MARINHO GOMES, brasileiro,
solteiro, médico, portador do RG sob n° 03094753959 DNT/TO e CPF sob o n° 005.822.911-60, residente e
domiciliado no Loteamento Rua J, n° 31 Bairro Portal do Araguaia na cidade S&o Geraldo do Araguaia-PA
CEP 68.570-000, sob a erige da Lei Federal n° 8.666/93 AMIS PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS
LTDA CNPJ n° 31.888.306/0001-50 Endereco: Loteamento Rua J, n® 31 Bairro Portal do Araguaia na cidade
S&o Geraldo do Araguaia-PA CEP 68.570-00, representante: ALLISON MARINHO GOMES, brasileiro,
solteiro, médico, portador do RG sob n° 03094753959 DNT/TO e CPF sob 0 n° 005.822.911-60, residente e
domiciliado no Loteamento Rua J, n° 31 Bairro Portal do Araguaia na cidade Sdo Geraldo do Araguaia-PA
cep 68.570-000, pois a empresa supra citada tem entre seus socios e possiveis prestadores dos servicos a
serem contratados com capacidade técnica, com formacdo superior em medicina e especialidades, com
disponibilidades de horarios conforme necessidade para atendimento no municipio, com disponibilidade de
cumprir as exigéncias em consonancia com as exigéncias do Ministério da Saude e as diretrizes do Conselho
Regional/Nacional de Medicina e o cumprimento de toda legislacdo em vigéncia.

Sédo Domingos do Araguaia-PA, 11 de Janeiro de 2021.
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