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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Parecer n° 34/2024

Processo n° 012/2024-000004

Inexigibilidade

Objeto: Locacdo de imovel para sediar a instalacdo dos Departamentos de Cadastro e
Tributos, Procuradoria e Assessoria Juridica e a Sala do Empreendedor uma parceria
entre o municipio o SEMBRAE, para atender a populacéo, suprindo assim a necessidade

da Secretaria Municipal de Financas.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA -CGM cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando os principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatdrios, na execucao orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria
encaminhara denuncia ao Ministério Plblico e comunicara os Orgdos de Controle Externo

sobre tais irregularidades.

Trata-se de processo licitatério na modalidade inexigibilidade com o intuito de locacédo de
imovel para sediar a instalacdo dos Departamentos de Cadastro e Tributos, Procuradoria e
Assessoria Juridica e a Sala do Empreendedor uma parceria entre o municipio o SEMBRAE,

para atender a populagdo, suprindo assim a necessidade da Secretaria Municipal de Financas.

Apos andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno

para manifestagéo.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentacdo necesséaria a regular instrucdo processual, foi

Prefeitura Municipal de Rio Maria
Avenida Rio Maria, n® 660, Centro, Rio Maria-PA
1



GOVERNO MUNICIPAL

O MARI

Corstruvindo wma nove histonia!

CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente autuado,
atendendo o caput do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros documentos: Documento de
Oficializacdo de Demanda; Termo de Referéncia; Declaracdo de Inexisténcia de Imoveis;
Lista de prédios proprios; Solicitacdo de despesa n° 20240228001; Parecer Técnico de
Vistoria; Laudo de Avaliacdo do Imovel; Portaria constituindo os membros da Comissdo de
Avaliacdo de Bens imdveis; Prévia manifestacdo sobre existéncia de recursos orcamentarios;
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria; Autorizacdo e autuacdo do Processo Licitatorio;
Portaria agentes de contratacdo; Fundamentacdo Legal, Justificativa da Contratacdo, Razdes
da Escolha, Justificativa do Preco; Relagcdo de imdveis alugados; Documentos do Locador;
Certiddo negativa de débitos; Documentos do imdvel; Minuta do contrato; Parecer Juridico;
Declaracédo de Inexigibilidade de Licitacdo; Contrato n® 20240023; Extrato de Contrato n°
20240023; Indicacdo do Fiscal de Contrato; Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade
004/2024; Publicacéo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para

DA ANALISE JURIDICA

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria Juridica deste 6rgdo
elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria, conforme Parecer Juridico,

atendendo a exigéncia legal contida no artigo 74, inciso V da Lei n° 14.133/2001.

Da Inexigibilidade de Licitac&o:

A fase externa inicia-se com a avaliacao juridica formal, sobre a regularidade do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo n° 012/2024-000004, cujo objeto refere-se a locacédo de imdvel
para sediar a instalacdo dos Departamentos de Cadastro e Tributos, Procuradoria e Assessoria
Juridica e a Sala do Empreendedor uma parceria entre 0 municipio o SEMBRAE, para atender

a populagéo, suprindo assim a necessidade da Secretaria Municipal de Finangas.
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Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislacdo Federal
e posi¢cOes doutrinarias sobre a contratacdo direta com a Administracdo Publica, bem como

observar a lei e instrumentos congéneres que regem o procedimento em analise.

Como regra da Administracdo Publica, para contratar servigos, adquirir produtos ou servicos,
a Administracéo é obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 74 da Lei n® 14.133/2021).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade; o segundo revela-se
no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desta feita, a Lei Federal n°® 14.133/2021 excepciona, em seu artigo 74, a regra de prévia
licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da

inexigibilidade.

Como se depreende do objeto contratado, o processo em analise trata-se de uma modalidade
de inexigibilidade de licitacdo para a locacdo de imdvel para o funcionamento dos
Departamentos de Cadastro e Tributos, Procuradoria e Assessoria Juridica e a Sala do
Empreendedor uma parceria entre 0 municipio o SEMBRAE, para atender a populacéo,

suprindo assim a necessidade da Secretaria Municipal de Financas.

E cedico que a Lei 14.133/2021 prevé em seu artigo 74, inciso V, aquisicdo ou locacio de

imdvel cujas caracteristicas de instalacOes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagédo de imdvel cujas caracteristicas de instalacfes
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e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

8 5% Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptacges, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem

para ela.

Neste caso, verifica-se que os requisitos objetivos para a aquisi¢cdo via inexigibilidade de
licitacdo descritos no artigo 74, inciso V, § 5° da Lei de Licitagdes foram devidamente

cumpridos no processo em analise.

Da singularidade do objeto:
A locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria
sua escolha a ser locado pelo processo de inexigibilidade apresenta uma singularidade impar

que inviabiliza a competicdo entre empresas.

Nessa seara, vale a pena ressaltar que a singularidade se refere ao objeto do contrato, ou seja,
locacdo pretentida pela Administracdo Publica, que néo é corriqueiro, natural, normal, e que

individualiza e distingue dos demais.

A singularidade esta vinculada a ideia de complexidade, especificidade e acentuado nivel de
cuidado. Portanto, acompanhando jurisprudencias e Suimulas do TCU e TCM-PA, nédo

vislumbramos nenhum 6bice no cumprimento do requisito.

Da confiabilidade:
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Outro que consideramos parte complementar e integrante da analise dos requisitos ensejadores

para a efetiva contratagdo por meio de inexigibilidade, € a confianca.

E sob esse aspecto, existe o grau de subjetividade na avalicdo do locador, conforme livre
conveniéncia, oportunidade, discricionariedade do Gestor e com fundamento nessa nova
interpretacdo jurisprudencial, a qual é muito pertinente no desenvolvimento das atividades
administrativas internas e que foi cumprido devidamente e demonstrado pelos documentos

juntados.

Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao cumprimento dos encargos a
serem assumidos no procedimento de Inexigibilidade n° 012/2024-000004, conforme
informacdes constantes nos autos de Dotacdo Orcamentéria e Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira, encontrando-se em consonancia com o Art. 16, Inciso Il da Lei
Complementar n® 101/2000.

Da Habilitacéo do Locador:

No que tange a verificacdo documental do locador, foram analidas: Habilitacdo (Documentos
Pessoais), Qualificacdo Técnica e Regularidade Fiscal e Trabalhista, sobretudo quanto a
autenticidade das CertidGes da Fazenda Nacional; Fazenda Estadual de Natureza Tributéria;
Fazenda de Natureza N&ao Tributaria; Fazenda Municipal Conjunta; Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF e Certidao de Débitos Trabalhistas.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade
e a conveniéncia da préatica do ato administrativo, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento
do feito, podendo este 6rgdo promover as contratacdes pela autoridade competente com a
formalizacdo dos contratos a serem firmados, observando-se ainda para tanto os prazos das

assinaturas, bem como os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive atentando
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quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer.

S.m.j.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adogéo das providéncias
cabiveis.

Rio Maria/PA, 18 de margo de 2024.

HEMYLENE Assinado de forma digital

SOUZA por HEMYLENE SOUZA

MARINHO:02509754246
MARINHO:02509 pados: 2024.03.18

754246 09:48:56 -03'00'
HEMYLENE SOUZA MARINHO
Controladora Geral do Municipio
Decreto 1226/2023
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