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PARECER JURIDICO N° 453/2022-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000123/22 de 22/07/2022

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00007

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagio de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022.00007.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00007. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 — RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitaggo,
a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer juridico referente a licitagdo na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00007, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA JURIDICA, DENTRO DA AREA
ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, A SEREM PRESTADO AO MUNICIPIO
DE PARAGOMINAS — SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
SEMDES, fundamentado com base legal no artigo 25, inciso II da Lei Federal n® 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
00000123/2022, licitagdo modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n°® 6/2022-00007.

Consta nos presentes autos: Oficio n® 1.498/2022-SEMDES, solicitando a contratagao;
autorizacio para abertura de procedimento administrativo; termo de referéncia n° 1.498/2022;
solicitacio de despesa n° 20220624027; justificativa de notoria especializagéo; justificativa de
comprovacdo de natureza singular; razéo da escolha do fornecedor; justificativa de preco proposto;
atestados de capacidade técnica; contratos administrativos; orgamento apresentado pela empresa; mapa
de cotacdio de precos; projeto basico simplificado n® 20220624027; oficio solicitando dotacdo
orcamentaria; encaminhamento de dotagdo orgamentéria; declaragéo de adequagio orcamentdria €
finaneira; portaria n® 03/2022-GPP; termo de autuago de processo administrativo; oficio direcionada
a RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para que encaminhasse diversos
documentos; resposta da empresa com os documentos solicitados; declaragdo de analise de

documentos de habilita¢do.

Em Parecer Técnico a Comissio Permanente de Licitagdo: a) justificou o preco através de
pesquisa com 04 (quatro) contratos administrativos de natureza semelhante; b) que o servigo a ser
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contratado tem natureza singular; c) considerou a empresa enquadrada no servigo técnico disposto no
inciso II do art. 25 e incisos II e III, todos da Lei 8.666/93; c) que a empresa goza de confiabilidade
técnica e moral, néo existindo Obice para a sua contratacio; d) que a empresa € especializada para
execucdo dos servigos para os 6rgdos da administracio publica.

Constam ainda dos autos: termo de inexigibilidade de licitacdo; declaracdo de
inexigibilidade de licitagdo; e minuta do contrato administrativo.

Os autos seguiram para andlise e manifestacio desta Assessoria Juridica quanto ao
procedimento.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2—-PARECER:
2.1 — Da Anslise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a divida
estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissgo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a area juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica da Administracsio, em atendimento
a recomendagdo da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinifio ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso
adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdio juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientacSes juridicas ora
perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacio:

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
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menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢iio da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

No entanto, a propria Carta Magna prevé que a referida regra nfio é de incidéncia absoluta,
cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipdteses “excepcionais™ de contratacdo sem o rigor formal do
certame licitatério, dentre elas encontra-se o instituto da inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagdo publica ocorre nas hipéteses em que se afigura a
inviabilidade de competi¢do, o que, por suas vezes, vem a cabo por maneiras distintas, in casu,
determina a Lei n® 8.666/1993, art. 25, Il ¢/c art. 13, I, III, que é inexigivel a licitac8o para contratacio
servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, in
litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

(--) .

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo

(..)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag#o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..) (grifo nosso)

Nesse passo, depreende-se que a inexigibilidade de licitar ocorrerd quando for invidvel a
competi¢do entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado
com profissional de notéria especializagéo.

Neste sentido, ¢ o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO', que ao

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 12° ed, p. 468
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discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢3o intelectual,
artistica, ou a arglicia de quem o executa, atributos, estes, que s&o precisamente oS
que a Administrag@o reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa. E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para cada caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga
de que produziré a atividade mais adequada para o caso.”

Ressalta-se que a Administragdo Publica ao considerar que o servi¢o a ser contratado
possui natureza singular, podera fazer uso de seu poder discriciondrio para escolher de forma
justificada, o profissional que ird executé-lo em razéo de sua notéria especializacdo e do grau de
confianga que nele deposita.

Vale mencionar, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF), e que o Ministro Eros Grau assim se posicionou sobre:

“Servicos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administracéo
deve contratar sem licitacdo escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na especializacéo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracéo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagéo de procedimento licitatorio para
contratagdo de tais servigos- procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — & incompativel com a atribuicgo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a administra¢édo para a escolha do ‘trabalho essencial
¢ indiscutivelmente mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. 0
paragrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige
¢ a notdria especializagio, associada ao elemento subjetivo confianga.” (AP n°
348/SC. Plenrio. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

Cumpre salientar que, diferente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de
fornecedor exclusivo, aqui fala-se dos servigos enunciados no inc. II, art. 25 da Lei de Licitagdes,
que podem ser prestados por vérios especialistas. Isto €, ndo se faz necessario que somente uma
pessoa disponha da técnica pretendida pela Administrag&o, outros também podem domina-la, no f
entanto todos eles a realizam com traco eminentemente subjetivo. Assim a inexigibilidade € cabivel /
ainda que varias pessoas tenham condi¢Oes técnicas para executar o contrato / /
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Destaque-se que o Tribunal de Contras da Unifo sumulou o entendimento de que a
inexigibilidade disposta no art. 25, II da Lei 8.666/93, vejamos:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagio somente € cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

SUMULA N° 252/TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da
presenga simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo € notoria

especializa¢do do contratado.

Insta consignar que, servigo técnico deve estar elencado no art. 13 da Lei 8.666/93, pelo
que o termo de referéncia, bem como a Comiss@io Permanente de Licitagdo indicam o inciso II e III,

como classificag@o do objeto pretenso.
Quanto a singularidade, no abalizado magistério de Margal Justen Filho? :

“A natureza singular caracteriza-se como uma situacdo andmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugdo
satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que especializado).”

A singularidade pressupde complexidade e especificidade, devendo ser compreendida
como uma situacdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de seguranca, restri¢do ¢ cuidado
(itens 16 e 25 do voto condutor do Acérddo 2.993/2018-TCU-Plenario, relator: Min. Bruno Dantas).

Ressalta-se que com a entrada em vigor da Lei n°® 14.039/2020, a lei n® 8.906/94 (Estatuto

da OAB), passou a prever que os servigos advocaticios sdo por sua natureza técnicos e singulares,
neste sentido:

Art. 3°A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢éo, nos termos da lei.

De outra ponta a notdria especializagdo associada intrinsecamente a singularidade da
natureza do servigo (confiabilidade) é que se justificard, ipso facto, a excepcionalidade da

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12° edicdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br

B



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

inexigibilidade. Indo adiante, vale tratar acerca da notoria especializaggo do profissional ou da empresa
para fins de contratagdio pela Administragdo Publica, delimitada no §1° do artigo 25 supracitado,

vejamos:
§ lo Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizaggo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do
contrato.

De outra ponta, a Lei n° 14.039/2020 que alterou a lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB),
estabeleceu no paragrafo unico do seu art. 3°-A que:

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagBes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfaco do
objeto do contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
emparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notéria especializacdo almejada na lei.

Nesta senda a Comissdo Permanente de Licitagio atestou a notoria especializagfo da
empresa que se pretende contratar, através de atestados de capacidade técnica fornecidos por ela.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se atentar aos
requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de LicitagGes ¢ Contratos Administrativos, que reza in

verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do

art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo inico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagio dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

1 - caracterizacdo da situacdio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente riscoa -
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada /7
pela Lei n® 13.500, de 2017) i/f
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante; [/
I1I - justificativa do prego. M
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Com relagéo a justificativa de pregos, ainda que haja apenas um fornecedor no mercado, é
necessario que a Administragdo comprove que o preco por ele cobrado pelo bem ou servigo é o de
mercado, que, nesse caso, € o cobrado por ele em outras contratacdes semelhantes, com a apresentacio
de notas fiscais ou contratos para a comprovacgio do valor cobrado, que se verifica in casu.

Assim, seja em razdo de exclusividade, seja em fungdo da singularidade do objeto, o
levantamento de pregos, para justificar o valor da contratacfo, regra geral parte dos outros ajustes
celebrados pelos proprios fornecedores.

No informativo de Licitagdes e Contratos n® 361, o Tribunal de Contas da Unifio adentrou
nessa andlise, vejamos:

2. A justificativa de prego em contratagao decorrente de inexigibilidade de licitacdo
(art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencgas envolvendo o0 mesmo objeto ou

objeto similar.

Nesse contexto, denota-se que a Administracdo Publica, quando da contratacio do objeto
sub examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivacgio. ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as

raz0es na escolha de se contratar determinado produto. esclarecendo as razdes do seu convencimento

e a justificativa de precos.

De outra ponta, nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispde que os
contratos e seus aditamentos devem ser lavrados nas repartigdes e estabelecer com clareza e precisdo
as condigbes para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam, especificamente quanto a este item o art. 54, §2° dispbe expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Oes de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciso as condigfes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br

f

v



<

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

s L
S

(grifos e destaques apostos)

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes ¢ 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o namero do processo da licitagdo, da
_ dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes 4s normas desta lei e as clausulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, sdo cléusulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragdo
Piiblica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

11 - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagiio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € 0s valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condiges de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversao, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e 4 proposta do licitante vencedor;

XI1I - a legislagdio aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;
XIII - a obrigago do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitag@o.

§1°(VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Piblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadagio e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 daLet /]
no 4.320, de 17 de margo de 1964. [

Em analise, verifica-se que no contrato administrativo € especificado o certame ao qual se ,f"
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condigdes de pagamento, periodicidade de reajuste de {/ /
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prego, sangdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orcamentario por
onde correrdio as despesas do contrato, os casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados

no artigo supracitado.

3 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito
da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, néo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, a inexigibilidade deve estar justificada e comprovada a necessidade de
contratagiio, bem como a natureza deve ser técnica e singular e o profissional deve ter notoria
especializago, pelo que foram atestados em Parecer Técnico da Comissdo Permanente de Licitag&o.

Desta forma OPINA-SE pelo prosseguimento do feito, , através de inexigibilidade de
licitacdo, devendo as formalidades existentes na Lei N° 8.666/1993 serem observadas no
procedimento, ndo englobando este parecer, apenas em forma de destaque, a avaliagdo de prego,
aspecto financeiro ou orgamentério, restando sempre ao setor responsavel se manifestar sobre o tema.

Manifesta-se também pela legalidade da minuta do contrato administrativo a ser firmado

com o escritério de advocacia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 04 de agosto de 2022.

Assessor Juridi¢o do Municipio

FUNDO MUNICIPAL DE
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