ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Preg3o eletrdnico nimero 052/2021

KONEKT TELECOMUNICAO E SEGURANCA LTDA., sociedade em-
presdria limitada com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco,
onde tem endereco social na Avenida Govenador Agamenon Magalhdes, nimero 2.375,
sala 2, no bairro de Santo Amaro (CEP.: 50.100-010), inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob niimero 35.990.690/0001-58,
neste ato representada por sua sécia e administradora, JOANA FIUZA DE ARAUJO SAN-
TANA, brasileira, casada, advogada, residente e domiciliada nesta cidade do Recife, ca-
pital deste Estado de Pernambuco, onde tem endereco & Rua Aviado Severiano Lins,
nimero 140, apartamento 1901, no bairro de Boa Viagem (CEP.: 51.020-060), portadora
da Cédula de Identidade nimero 7751577 (SDS/PE), inscrita no Cadastro de Pessoas Fi-
sicas do Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob nimero 088.619.264-10, vem, com base
no que dispde o artigo 41, § 22, da Lei 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAOQ ao instru-
mento convocatério acima referenciado, deduzindo, para tanto, os seguintes motivos

de fato e de direito:

1. ' 0 municipio de Castanhal abriu processo licitatério, o pregdo ele-
trénico nimero 052/2021, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPE-
CIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE TERMINAIS DE RADIOS TRANSCEPTOR MOVEL,
PORTATEIS E ACESSORIOS, A SEREM UTILIZADOS PARA A COMUNICACAO DE OCOR-
RENCIAS E OUTRAS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA GUARDA MUNICIPAL DESTE MU-
NICIiPIO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES”, de acordo com descritivo anexo”.

2. A ora impugnante é uma sociedade empresaria que se dedica,

dentre outros objetos, & comercializagdo, instalagdo, manutencio e locagdo de sistema
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de radiocomunicagdo, estando no mercado nacional ha varios anos, conforme se infere
do seu contrato social ora anexado.

3. Sempre prestando seus servigos com um padrio elevado de qua-
lidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora impugnante
constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na rea de telecomunicagio em
geral, tanto no que se refere a qualidade dos seus produtos, quanto pela sua competiti-
vidade comercial.

4, Nesta condi¢do, objetivando participar do certame, a ora impug-
nante obteve o edital do pregdo eletrénico nimero 052/2021 para preparar uma pro-
posta em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio, no es-
copo de fornecer os produtos solicitados por esse municipio de Castanhal.

5. H4, todavia, no bojo do edital do pregdo eletrénico nimero
052/2021, incongruéncia grave que demanda corrego.

6. A sobredita incongruéncia esté contida no item 6.3.2.1 letra d do
instrumento convocatério, segundo o qual a comprovagdo da habilitagdo juridica por
parte da licitante exige — dentre outros — a apresentagéo do alvara de localizagdo e fun-

cionamento:
6.3.2.1. HABILITACAO JURIDICA:
()
d) Licenca (Alvara de Localizagdo) de Funcionamento atualizada, expe-
dida pelo érgdo competente do domicilio/sede da empresa/licitante.

T Ocorre que a exigéncia de alvara de localiza¢do e funcionamento

ndo encontra respaldo na Lei 8.666/1993 como condi¢do para habilitac3o.
8. Com efeito, a Lei 8.666/1993 previu de forma taxativa quais se-
riam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitacdes publicas:

Art. 27, Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a dos interes-
sados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

(2)
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9.

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da
Constituigéio Federal. '

Na discriminacdo dos documentos relativos a habilitacdo (artigos

28 a 31 da Lei 8.666/1993), ndo hd nenhuma mengdo quanto a exigéncia de alvara de

funcionamento, de sorte que a exigéncia contida no instrumento convocatério se afi-

gura totalmente ilegal.

10.

Acerca da impossibilidade da exigéncia do alvara de localizagdo e

funcionamento por auséncia de suporte na Lei 8.666/1993, traz-se a colagdo os seguin-

tes precedentes jurisprudenciais:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — HA-
BILITACAO — REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE FUNCIONA-
MENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO
ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N2 8.666/93 -

. SEGURANCA CONCEDIDA. Néo prospera a arguicéo de perda de

objeto em razédo da publicagéo do resultado da concorréncia, se
ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados pela li-
citante. A finalidade do procedimento licitatdrio € obter a melhor
proposta para a Administragéo Piblica, mediante o maior nu-
mero de concorrentes possiveis. O edital ao exigir a apresenta-
¢lio de documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n?
8.666/93 como comprovacio de regularidade fiscal, fere os prin-

cipios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar
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o principio da razoabilidade (MS 84365/2009, DES. CARLOS AL-
BERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publi-
cado no DJE 11/12/2009).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNI-
CiPI0. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO. EXI-
GENCIA DE COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPA-
MENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITA-
CAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO
E SUBSCRITOR DO EDITAL. (...)Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Ca-

mara, por unanimidade, em conformidacde com a ata de julga-

mento, diante das razées expendidas no voto do Relator, em: I)

julgar procedente a dentincia, considerando irrequlares: a) a exi-

géncia de alvard de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a

exigéncia de comprovagéo de disponibilidade de equipamentos
e pessoal técnico especializado para habilitagdo; e c) a auséncia
de ampla pesquisa de pregos; 1) deixar de aplicar multa pela au-
séncia de ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamenta-
¢do; Ill) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira,
pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil re-
ais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que to-
taliza o montante de RS2.000,00 (dois mil reais), a teor do dis-
posto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgdnica do Tribunal; IV) dei-
xar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito
municipal, por entender que as falhas apuradas nos presentes
autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas reco-
mendando-lhe que, nas préximas licitagées, néo restrinja a cota-
¢dio de pregos aos fornecedores locais, bem como realize ampla
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Margal Justen Filho:
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pesquisa nos sites dos drgdos publicos; V) determinar a intima-
¢do das partes, apds a deliberagdo; Vi) determinar o arquiva-
mento dos autos, apés promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie (TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TER-
RAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagéo:
14/06/2016).

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condigdio de

habilitacéo da licitante implica na imposicdo de cldusula ou con-

dicdio que importe em frustracéio do cardter competitivo do cer-

tame. Entende-se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia de

qualquer cldusula ou condigdo que frustre o cardter competitivo,
se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica
que regulamenta a modalidade Pregéo, Lei n® 10520/2002, se-
quer faz mengéo, em seu inciso Xlll do artigo 42, & exigéncia do
alvard de funcionamento, & autoridade administrativa é vedado
incluir no edital essa exigéncia (Processo n? 877079 — Primeira
Cémara — Relator: Conselheiro José Alves Viana — Julgamento
em: 12/11/13).

No mesmo contexto, & oportuna a transcrigdo da doutrina de

0 art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As
espécies constituem “numerus clausus. [...] O elenco dos arts. 28
a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo, ou
seja, ndo hd imposigéo legislativa a que a ‘Administragdo, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo po-
derd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar me-
nos (Justen Filho, Margal. — Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — 142 Ed., Editora Dialética, 1010, pag.
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12.

401).

Finalmente, tem-se que o item 6.3.2.1 letra d do instrumento con-

vocatério esta em descompasso o principio da isonomia, porquanto tem o cond3o de

limitar o nimero de licitantes.

13.
da Lei 8.666/1993:

E, como se sabe, o principio da isonomia tem assento no artigo 32

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do princi-
pio constitucional da isonomia, a selegéio da proposta mais van-
tajosa para a administra¢do e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios bdsicos da legalidade, da impesso-
alidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocaté-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéio,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qual-
quer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o es-
pecifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre em-
presas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a mo-
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eda, modalidade e local de pagamentos, mesmo dban_dé‘j;___eﬁi}bﬁ
vidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991.

14. Ante tais fatos e consideragdes, impende seja alterado o disposto
no item 6.3.2.1 letra d do instrumento convocatério, segundo o qual a comprovagao da
habilitacdo juridica por parte da licitante exige — dentre outros —a apresentacdo do al-
vara de localizacdo e funcionamento, de sorte a suprimir a sobredita exigéncia, por-
quanto manifestamente incompativel com a Lei 8.666/1993, conforme orientagdo dou-
trindria e jurisprudenciais acima colacionadas.

PEDE DEFERIMENTO
Recife para Castanhal, 5 de julho de 2021

JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA
p/ KONEKT TELECOMUNICAO E SEGURANGA LTDA.
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Castanhal

DECISAO DA PREGOEIRA

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnagio ao edital do PE n° 052/2021 feito por
KONEKT TELECOMUNICACAO E SEGURANCA LTDA, quanto aos requisitos para habilitag#o.
A impugnante suscita supostas irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.1 — QUANTO A
HABILITAGAO JURIDICA em seu subitem “d” .

Impugna a exigéncia de licenga (Alvard de localizagio) de funcionamento atualizada,
expedida pelo 6rgdo competente do domicilio/sede da empresa licitante.

E cedigo que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse motivo, a
Administragio nfo pode afastar-se da linha que tragou para a realizagfo do certame, ficando adstrita
as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento convocatdrio, claramente definido no
art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Art. 41. A Administragfio nfo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, é que a
Administragiio Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da
Legalidade. Nesse sentido, nfio pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.1 QUANTO A
HABILITACAO JURIDICA em seu subitem “d”.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administragfo Publica so calcados no principio
da moralidade (art. 37 da Constitui¢do Federal), o qual € basilar, posto que constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura Municipal, por meio de sua Pregoeira, busca
sempre dar aos seus procedimentos licitatérios a lisura essencial a exceléncia do servigo ptblico.

Deste modo, ndo se vislumbra que a exigéncia de licenga (Alvard de localizagio) de
funcionamento atualizada, expedida pelo 6rgdo competente do domicilio/sede da empresa licitante,
restringe a competigio tendo em vista que a exigéncia do mesmo nfo estd vinculada para fins de

habilitagdo técnica ,conforme o art.30 lei 8.666/93, bem como, inexiste qualquer irregularidade na
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exigéncia visto que o Alvard de funcionamento sé ¢ possivel ser exigido para cumprimento da

habilita¢o juridica.
Isto posto, por total conformidade com a legislagdo vigente e a doutrina, devem ser mantidas

as condigdes do edital.

Castanhal, 06 de julho de 2021.
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