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PROCESSO N° 2021.09.059 — GP/PMA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° SRP 3. 2021-018 - GP/PMA.

PARECER JURIDICO N°555/2021-PROGE.

INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO — GP/PMA.

A Presidéncia da CPL/PMA. Ananindeua (PA), 26/10/2021.

EMENTA: LICITACAO — CONCORENCIA PUBLICA SRP N°
3.2021.018 - GP/PMA — FASE INTERNA - MINUTA DE EDITAL
E CONTRATO. BASE LEGAL: LEI FEDERAL N° 8.666/93 —
) PARECER PELO PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO.
| - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico quanto a fase interna da licitagdo, com
enfoque na Minuta de Edital e seus anexos, em atendimento a determinagao do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei de Licitacbes e Contratos. Consulta encaminhada pela
Comissdo Permanente de Licitacao — CPL, sobre o Procedimento Licitatério na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, TIPO MENOR PREGO GLOBAL, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE BUFFET COM
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA.

E o breve relatério. Em seguida exara-se o opinativo.

II-ANALISE JURIDICA:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n"
8.666/93, Lei Complementar n" 123/2006 alterada pela Lei Complementar n" 147/2014,
Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente, do Decreto
n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, Decreto n°7.746, de 05 de junho de 2012, Decreto
7.983, de 08 de abril de 2013, Instrugcao normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro
de 2010, Instrucdes normativas SEGES/MP n°® 3, de 26 de abril de 2018 (SICAF),
SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010 (sustentabilidade ambiental) e demais normas
pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideragbes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade
Competente.

A Lei n°® 8.666, de 1993, estabeleceu os objetivos e 0s principios gerais
que disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos. O intuito maior deste
normativo foi, de certa maneira, moralizar a Administracao, os negocios publicos e os
contratos administrativos em todos os niveis. Para tanto, o legislador estabeleceu os
dois principais objetivos da licitagao: a selegcdo da melhor proposta e o oferecimento de
igualdade de oportunidades aos participantes. .

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administrac&o contratar
realiza-se a licitacéo, visto que esta ndo pode contratar tivremente, por estar adstrita aos
principios da isonomia e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade
para ‘todos os interessados em contratarem com a Administragdao e assegurar
efetivamente a aplicacao ao principio da impessoalidade. -
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Outro requisito é a selegdo da melhor proposta, que sera realizada
segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, levando-se em conta as que
forem apresentadas por interessados que pretendam contratar com a entidade obrigada
a licitar e que atenderem ao seu chamamento, promovido mediante o instrumento
convocatoério disciplinador de todos os procedimentos — o edital. No que pertine
especificamente a Concorréncia Publica, temos que é a modalidade de licitacgdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificag@o exigidos no edital para execugdo de seu objeto
licitado, estando amparada legalmente pelo Art. 22, | da Lei Federal n° 8.666/93.

Dessa ‘forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatéria
adequada para atender o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a
modalidade mais completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

Também, importante frisar que 0 exame préevio do edital e anexos tem
indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que
se encontra o procedimento licitatério, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os
requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitacao, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara; Il - prazo e
condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucado do contrato e para
entrega do bbjeto da licitagcdo; Il - sangbes para o caso de
inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado
e adquirido; VI - condicbes para participagdo na licitagcdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao
das propostas; VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos; VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos
meios de comunicacdo a distancia em que serao fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto; IX - condigdes equivalentes de pagamento
entre empresas brasileiras e .éstrangeiras, no caso de licitagcdes
internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixacao de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variacao em relacao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; XI --critério de reajuste, que devera
retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; Xl - (Vetado). Xl
- limites para pagamento de instalagao e mobilizagcao para execugao

Av. MagalhZes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa



—: O
AL W /5"~\
PREFEITURA o i ((,2 M‘/
ANANINDEUA 3y RV
E TRABALHDO 4

PROCURADORIA GERAL DE ANANINDEUA - PROGE/PMA.

de obras ou servicds que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condi¢des de
pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento nao superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério
de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso; XV -
instrucdes e normas para oS recursos previstos nesta Lei; XVI -
condicbes de recebimento do objeto da licitagdo; XVII - outras
indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo

No tocante as formalidades do edital, € ao elenco de anexos, versa a

§ 1 o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados. § 2
o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: | - o
projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos; Il - orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitérios; Il - a minuta do contrato
a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; IV - as
especificacdes complementares e as normas de execug¢ao pertinentes
a licitacao. § 3 o Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servico, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro eyento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca. § 4 o Nas compras para entrega
imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentagao da proposta, poderao ser
dispensadas: | - o disposto no inciso Xl| deste artigo; Il - a atualizagao
financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior
a quinze dias. § 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de
licitacdo para a contratagdo de servicos, exigida contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando,
na forma estabelecida em regulamenqto.

Ademais, as normas que regulamentam as Licitacoes, exigem ainda

que devera estar anexo ao edital a minuta do cobtrato, nos termos do direito
administrativo e nos moldes legais. Nesse sentido, as regras referentes aos contratos
sdo fixadas no art. 55, da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime
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de execugdo ou a forma de fornecimento; Il - o preco e as condi¢des
de pagamento, o0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV
- 0s prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica; VI - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas; VII -
os dirgjtos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas; VIl - os casos de rescisao; IX - o
reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢des de
importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso; X| - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,
XIl - a legislagao aplicavel a execucao do contrato e especialmente
aos casos omissos; Xlll - a obrigacao do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacao e
qualificacao exigidas na licitagao. [...] § 2 o Nos contratos celebrados
pela Administragcao Publica... devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6 o do
art. 32 desta Lei.

Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apés
detida analise das minutas do edital e do contrato, juntada a estes autos, constata-se
terem sido observados os requisitos pertinentes, relativamente a Lei n° 8.666/93,
especialmente o previsto em seus artigos 40 e 55.

Il - DA PUBLICIDADE.

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 21
da Lei de Licitagdes, o intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a publicagao do ultimo
aviso de licitacao e a data da abertura dos envelopes, devendo a mesma ser publicada
no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagao.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes, embora
realizados no local da reparticao ‘interessada, deverao ser publicados
com antecedéncia, no minimo; por-uma vez: (...) Il - no Diario Oficial
do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,
de licitagao feita por 6rgao ou entidade da Administragdao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; Il - em jornal diario de
grande circulagao no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipip ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administrac&o, conforme ¢ vulto da licitagcao, utilizar-se de
outros meios de divulgacdo para ampliar a &rea de competicao.

i
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§ 2 o O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento seré: (...) Il - trinta dias para: a) concorréncia, nos
casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (...)

Chama-se especial atencao para o prazo de publicacdo, que no caso
dos autos, por se tratar de servico de obra por execugdo indireta, na modalidade
empreitada por preco global, deve ter publicacdo com no minimo 30 dias de
antecedéncia da realizacao do certame.

Diante o exposto, verifica-se que o processo aqui analisado, obedeceu
as prescricoes legais até a presente fase.

Il — CONCLUSAO.

Desse modo, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21
de junho de 1993, entende-se que nada obsta que esta Administracdo Publica adote a
modalidade de Licitacio CONCORRENCIA PUBLICA, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, TIiPO MENOR PRECO GLOBAL, que tem por objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS
DE BUFFET COM FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA,
vez que, o edital e seus anexos estao em consonancia com os dispositivos das Leis
mencionadas, razdo pela qual indicamos o prosseguimento do processo licitatério em
seus ulteriores atos, para continuidade com a fase externa da licitagdo.

Por todo o exposto, tendo em vista a obediéncia dos atos praticados aos
dispositivos legais vigentes, ndo se observa ilegalidade ou irregularidade, quanto ao
procedimento tomado a apreciagdo, pelo que nos manifestamos pela aprovacao da
Minuta do Edital, do Contrato e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a Controladoria Geral do Municipio — CGM/PMA,
para providéncias de estilo, antes ao Gabinete do Sr. PGM.

E 0 nosso parecer,
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