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Prefeitura Municipal de Aveiro
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 03/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028/2024
CHAMADA PUBICA 002/2024

INEXIGIBILIDADE

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE SELECAO DE 18
(DEZOITO) PREMIACOES CULTURAIS  SENDO
15(QUINZE) GRUPOS FILCLORICOS E 3 (TRES)
AGENTES DA MUSICA QUE TENHAM PRESTADO
RELEVANTE CONTRINUICAO AO DESENVOLVIMENTO
ARTISTICO OU CULTURAL DO MUNICIPIO DE AVEIRO,
ELEBORADO COM BASE NA LEI N° 14.399/2022 (LEI
PNAB), NO DECRETO N° 11.740/2023 (DECRETO PNAB),
NO DECRETO N° 11.453/2023 (DECRETO DE FOMENTO),
POR MEIO DE CELEBRACAO DE TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL, COM O OBJETIVO DE INCENTIVAR AS
DIVERSAS FORMAS DE MANIFESTACOES CULTURAIS
DO MUNICIPIO DE AVEIRO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, por
intermédio da Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras no processo licitatorio CHAMADA
PUBLICA, na modalidade inexigibilidade, nos termos da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 em
sua fase preparatoria de procedimento para CREDENCIAMENTO DE SELECAO DE 18
(DEZOITO) PREMIA(;OES CULTURAIS SENDO 15(QUINZE) GRUPOS FILCLORICOS
E 3 (TRES) AGENTES DA MUSICA QUE TENHAM PRESTADO RELEVANTE
CONTRINUICAO AO DESENVOLVIMENTO ARTISTICO OU CULTURAL DO
MUNICIPIO DE AVEIRO, ELEBORADO COM BASE NA LEI N° 14.399/2022 (LEI PNAB),
NO DECRETO N° 11.740/2023 (DECRETO PNAB), NO DECRETO N° 11.453/2023
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(DECRETO DE FOMENTO), POR MEIO DE CELEBRACAO DE TERMO DE EXECUCAO

CULTURAL, COM O OBJETIVO DE INCENTIVAR AS DIVERSAS FORMAS DE
MANIFESTACOES CULTURAIS DO MUNICIPIO DE AVEIRO, conforme Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

Na oportunidade, cumpre-nos informar que, a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados ou ja efetivados.

Ressalta-se, inicialmente, que este parecer € meramente opinativo, restringe-se-ra a
verificacdo dos requisitos formais e juridicos, abstendo-se da analise dos aspectos técnicos,
econdmicos e/ ou discricionarios.

Consta no Estudo técnico Preliminar a necessidade, viabilidade da contratacdo e
quantidade pretendidas.

Consta no Termo de Referéncia as condicdes de participacdo, requisitos do
credenciamento, a forma em que se realizara o credenciamento, forma de prestacéo de servicos.

E a sintese, passamos a analise e Recomendagdes.

A Administracdo Puablica possui como regra geral para a contratacdo de servicos,
realizacdo de compras, obras e aliena¢des, 0 procedimento licitatorio, conforme dispde o artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. XXI - ressalvados 0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicBGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".
O procedimento licitatorio busca garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdao, mas sim, assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais

prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.
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Entretanto, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da

licitacdo, ressalva "os casos especificados na legislacdo, ou seja, o préprio texto Constitucional abre
a possibilidade de a Lei Ordinaria fixar hipdteses para estabelecer excecOes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢des dos artigos da Lei 14.133/21.

Assim, considerando que o credenciamento € apenas instrumento que auxiliara futura

contratagcdo/convocacdo temos que:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Pode-se dizer, de uma maneira mais simples, que o credenciamento é processo
administrativo onde a Administracdo Publica cadastra interessados(profissionais) que preenchem os
requisitos exigidos em regulamento disposto no edital para quando convocados, executarem o objeto.

Neste sentido, o renomado Marcal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitacles e
ContratagGes Administrativas. p. 185 ensina:
“Credenciamento consiste em processo administrativo de verifica¢do
do preenchimento de requisitos predeterminados, em virtude de
requerimento realizado a qualquer tempo por um potencial interessado
em pactuar contrato administrativo em condi¢des peculiares que
afastam o cabimento de licitag¢do.”

Assim, temos que o Credenciamento ndo se trata de uma modalidade de licitagdo por
expressa vedacgéo legal mas sim de um procedimento auxiliar art. 78 da Lei 14.133/21., um sistema
pelo qual ird se efetivar uma contratacdo direta, onde o Poder Publico ndo seleciona participante, mas
sim, credenciara/cadastrara todos os interessados que preencham o0s requisitos previamente
determinados no ato convocatério., uma fase antecessora de uma contratacdo que pode ou nédo vir a
acontecer ou tornar-se inexigivel, isto posto, € realizado um cadastramento.

Pelo credenciamento observa-se que as empresas/profissionais credenciados poderao ser
contratados para prestar servicos o que implicard em auséncia de disputa (inexigibilidade de
licitacdo/auséncia de competicdo art.74 1V da Lei Federal 14.133/21.

O Termo de Referencia-TR apresentado que subsidiara o edital, estabelece critérios
objetivos de qualificacdo, impondo condi¢des de participacdo, documentacdo relativa a habilitacdo
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juridica, regularidade fiscal e qualificacdo econémica e financeira, bem como 0s casos em que 0S

profissionais ndo poderdo participar, procedimentos para inscricbes, formas de pagamento,
possibilidade de vigéncia dos futuros contratos, controle e avaliacdo na prestacdo dos servigos in loco,
impondo san¢Bes administrativas e obrigacdes ao credenciado.

Ao passo que ndo vislumbramos no TR critérios e/ou ordem de convocacéo, o que desde
ja sugerimos o ajuste e, consequentemente, que no Edital do Credenciamento devera dispor
CRITERIOS acerca da ordem de convocagdo dos credenciados no municipio, (principio da
impessoalidade) e ser disposto, se for o caso, a necessidade de rotatividade entre todos 0s
credenciados, e a necessidade de realizacdo de sorteio, se for o caso, também.

No mais, trés sdo os requisitos fundamentais no credenciamento e os quais deverao ser
respeitados/cumpridos pelo 6rgdo competente:

1. Publicidade ao ato do credenciamento. Isto porque, como o credenciamento encontra
amparo na inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de todos os interessados, a Administracéo
Publica tem o dever de tornar publico o ato de convocacao, sob pena de ficar descaracterizada a
inexigibilidade em decorréncia da inviabilidade de competicao.

2. Ndo pode haver data de encerramento especifica para o credenciamento. O
credenciamento deve manter-se aberto, ou seja, a qualquer tempo o particular interessado podera se
apresentar e entregar a documentacao para se credenciar, isso, obviamente, enquanto a Administracéo
mantiver interesse na contratacdo do servico. Essa € a orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o no
Processo n® TC 016.522/95-8.

3. Obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam as condig¢des do
credenciamento.

Em suma, e concomitantemente, a administracdo devera certificar-se quanto a auséncia
de quadro proprio de servidores, e de forma excepcional, diante da previsao contida no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, e complementar, para suprir eventual demanda reprimida de servico ofertado
na rede pablica, ndo se eximindo os gestores das responsabilidades por tal auséncia; o credenciamento
é adequado, considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento auxiliar.

N&o vislumbramos no pleito estudos em diversificadas fontes que demonstrem a
compatibilidade dos servicos e respectivos precos as condi¢cdes de mercado, orientamos que seja
comprovado no expediente.

O edital de credenciamento devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio eletronico

oficial da Administracdo Publica.
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No que compete a distribuicdo de valores em anos eleitorais, conforme estabelecido no art.

73,810 da Lei n®9.504/97, incluido pela Lei n®11.300, de 2006, a AGU entende que essa modalidade,
por depender de chamamento publico com critérios previamente definidos em edital, tem natureza
de ato administrativo vinculado e gera direito subjetivo ao vencedor, assim como ocorre em outras

formas de selecdes publicas, conforme estabelecido na Orientacdo Normativa n® 02/2016 AGU a

AGU entende que a liberdade de escolha do poder publico estava apenas na data de abertura do
processo seletivo, todas as outras etapas sdo impessoais e, por isso, ndo configuram favorecimento
aos selecionados. A mesma interpretacéo foi dada agora, para a concesséo de prémios.

Apds homologacdo do procedimento de credenciamento pela autoridade superior, a
autoridade podera autorizar e dar inicio ao processo de contratacdo e os credenciados deverdo ser
comunicados por meio eletrdnico da sesséo publica.

Destarte, essas sdo as consideracdes juridicas a serem feitas sobre o tema, apontando que
o0 edital de credenciamento ndo apresenta inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico,
estando em consonancia com a lei e com os principios que regem o processo licitatorio e a

administragéo publica.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo

Aveiro/PA, 22 de junho de 2024

ALICE DA ROCHA Assinado de forma digital por ALICE

GONCALVES:01059848252
DAROCHA
GONCALVES:01059848252

ALICE DA ROCHA GONCALVES
Procuradora Geral
Decreto n° 034/2023
OAB/PA n° 31602

VISTO.
DE ACORDO.

WELLINTON DE JESUS SILVA
ADVOGADO - OAB/PA 31.363
Assessor e Consultor Juridico

ASSINADO DIGITALMENTE

WELLINTON DE JESUS SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO


https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=8770970

		2024-07-01T11:31:53-0300
	Brasil
	WELLINTON DE JESUS SILVA
	Assinador Serpro




