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PROCESSO N° 21.931/2018-FCCM/PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n® 01/2018-CEL/FCCM/PMM.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados de locagao de veiculos.
REQUISITANTE: Fundagao Casa da Cultura de Marabéa - FCCM.

RECURSOS: Contrato com a empresa Vale S.A. e recursos proprios da FCCM.

PARECER N° 756/2021-CONGEM

Ref.: 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2020-FCCM, relativo a dilacdo do prazo de vigéncia
contratual.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para fins de analise da solicitagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
02/2020-FCCM/PMM, celebrado entre a FUNDAGAO CASA DA CULTURA DE MARABA - FCCM e a
empresa L & C SERVICOS E LOCAGOES LTDA - EPP, CNPJ N° 07.151.812/0001-87, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos continuados de locagdo de veiculos, conforme
especificagdes constantes no Processo n° 21.931/2018-FCCM/PMM, autuado na modalidade Pregao
Presencial (SRP) N° 01/2018-CEL/FCCM/PMM, bem como no contrato original e demais documentos
pertinentes constantes nos autos.

O presente parecer tem como objetivo a anélise técnica da solicitagdo que almeja estender o
prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses, nos termos do art. 57, inciso Il da Lei n°
8.666/1993 - conforme documentagdo constante no pedido, verificando se os procedimentos que
precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os principios da administragéo publica e
sua conformidade com os preceitos do edital, da Lei n° 8.666/1993, do contrato original e demais
dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contando ao tempo
desta apreciagdo com 704 (setecentos e quatro) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n° 631/2020-CONGEM (fls. 646-655, vol. Ill), em analise anterior

por este 6rgao de Controle Interno foram proferidas as seguintes recomendagoes:

a) A retificacdo das publicagdes inerentes ao Contrato n° 02/2020/FCCM/PMM, no que
tange ao prazo de vigéncia, [...];

b) Atengédo ao prazo limite para assinatura do 1° Termo Aditivo ora em analise, qual seja,
07/01/2021, [...].

Compulsando os autos, temos como cumpridas as recomendacgdes susografadas, tendo em

vista que foram tomadas as providéncias pertinentes, com a designagéo para o periodo de vigéncia do
1° Termo Aditivo de 08//01/2021 a 08/01/2022 - em atendimento ao item “a”, bem como a celebragao
do aditamento em 17/11/2020, data anterior a de expiragao do prazo em vigor a época, atendendo ao

item “b”.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
02/2020-FCCM/PMM (fls. 681-682, vol. ) a Assessoria Juridica da Fundagdo Casa da Cultura, em
cumprimento a norma entabulada no art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, manifestou-se em
07/12/2021, por meio do Parecer Juridico n°® 36/2021 (fls. 698-701, vol. lll), posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, entretanto, que fosse retificada a Cldusula 2.1 para constar como data limite da
vigéncia o dia 09/01/2023.

4. DA ANALISE TECNICA

O Contrato Administrativo n° 02/2020-FCCM/PMM (fls. 590-593, vol. lll), em que séo partes a
FUNDAGAO CASA DA CULTURA DE MARABA - FCCM e a empresa L & C SERVIGOS E
LOCACOES LTDA- EPP, foi assinado em 07/01/2020, com valor total de R$ 1.304.975,00 (um milhZo,
trezentos e quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais).

O instrumento foi resultado do procedimento licitatério analisado e aprovado conforme os
autos, e que gerou a Ata de Registro de Pregos - ARP n° 01/2019-FCCM (fls. 551-553, vol. Il), a qual
foi celebrada em 22/02/2019 com vigéncia de 12 (doze) meses, portanto, ndo podendo mais ser
utilizada.

Tal avenca ja foi estendida por uma oportunidade, e a contratante requereu o aditamento ora
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em apreciagao por este 6rgéo de Controle Interno uma vez que, por motivos que seréo abordados mais
adiante, viu-se a necessidade de prorrogagado do prazo de vigéncia contratual para continuidade na
prestagéo dos servigos de locacao.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e do aditivo solicitado:

TIPO DE VIGENCIA (
DOCUMENTO ADITIVG CONTRNTUAL VALOR  |PARECER JURIDICO
Contrato n° 02/2020-FCCM/PMM 2 meses n° 4912018,
Assinado em 07/01/2020 : R$ 1.304.97500 |  de 1411212018
(fls. 590-593, vol. Il 07/01/2020 a 07/01/2021 (fls. 192-199, vol.
1° Termo Aditivo n° 10/2020, de
Assinado em 17/11/2021 PRAZO | yas /2351”“;82701 022 i 19/10/20
(fls. 663-664, vol. (fls. 641-644, vol. )
Minuta do 2° Termo Aditivo PRAZO 12 meses ) n° 36/2021
(fls. 681-682, vol. Il 09/01/2022 a 09/01/2022 (fls. 698-701, vol. Il

Tabela 1 - Resumo dos atos praticados até o0 momento desta analise, referente ao Contrato n® 02/2020-FCCM/PMM.
Pregao Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM, Processo 21.931/2018-FCCM/PMM.

Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram
nas formalidades necessarias, sendo revestidos de regularidade e atendendo as recomendacgdes
tecidas pela Assessoria Juridica do municipio e por este Orgao Controle Interno.

Nesta senda, verifica-se que o0 1° Termo Aditivo ao Contrato teve seu extrato publicado em
18/11/2020, no Diério Oficial do Estado do Pard — IOEPA n°® 34.411 (fl. 666, vol. lll) e no Jornal
Amazoénia (fl. 668), bem como consta a comprovagéo de publicagédo no Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA fl. 670, vol. IIl) e Portal da Transparéncia do Municipio de Maraba (fls. 671-672, vol. lll).

Contudo, ausente a comprovagédo de publicidade do referido aditivo no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para - FAMEP, nos termos da Lei Municipal n® 17.569/2013 e art. 6°, XlIl da
Lei n° 8.666/93, para o que recomendamos providencias de algada.

A seguir, consta 0 embasamento legal para a extensdo da vigéncia contratual, bem como a

andlise da documentagéo necessaria a pactuagao do aditamento em tela.

4.1 Da Prorrogagao do Prazo Contratual

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n® 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal no seu Art. 57. No

caso concreto, observamos afigurar-se fundamentagéo nos seguintes termos:

Art. 57. A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos;

[-]
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Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
durag&o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

[...]

§2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

(Grifo nosso)

Em virtude de a Lei de Licitagdes nao apresentar um conceito especifico para a expressao
“servigos continuos”, recorremos ao consenso formado a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinario e jurisprudencial de que a caracterizagdo de um servico como continuo requer a
demonstracao de sua essencialidade e habitualidade para a contratante.

A essencialidade vincula-se a necessidade de existéncia e manutengéo do contrato, uma vez
que uma eventual paralisacdo da atividade contratada implica em prejuizo ao exercicio das atividades
da Administragdo contratante; ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Nesta senda, importante pontuar que, segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU*, “[...] o
carater continuo de um servigo é determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagédo de um
servigo publico ou o cumprimento da missédo institucional [...J', caracteristicas estas denotadas no
proprio objeto contratual (fls. 99-107, vol. 1), assim como na Justificativa do Termo Aditivo (fl. 679, vol.

1), cuja a extincdo ou exaurimento, no momento, sem outra contratacdo a ser celebrada de pronto,

poderia ocasionar danos a Fundacdo, decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais da

prestacdo de servicos a8 empresa VALE S.A., além de comprometer a fiel execucdo da missdo
institucional da FCCM.

Desta sorte, a dilagéo contratual ora almejada versa sobre a prorrogacéo prazo de vigéncia

contratual por mais 12 (doze) meses, transpondo-a até 09 de janeiro de 2022.

A Clausula Sétima do Contrato n°® 02/2020-FCCM/PMM, referente ao prazo da vigéncia
contratual (fl. 591, vol. Ill) - prevé a possibilidade da dilagdo, o que é pardmetro essencial para
consecucao de aditamento desse tipo na Administragao Publica.

Nesse contexto, como bem pontuou o 6érgdo de representagéo juridica da FCCM, se faz
necessaria a retificagdo da clausula 3.2 da minuta do aditivo em anélise para que conste sua vigéncia
“de 09/01/2022 até 09/01/2023”, ou seja, com inicio um dia apds o termino da vigéncia atual, evitando-
se a sobreposicdo de datas em relagdo ao aditivo anterior, conforme extensamente explanado por este
6rgao de Controle Interno no Parecer n® 631/2020-CONGEM as fls. 647-651, vol. IlI.

1TCU. Acérdao n® 132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.
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Por fim, cumpre-nos ressaltar a necessidade de que o Termo Aditivo em questdo seja
celebrado anteriormente a data de expiragao da vigéncia em curso, ou seja, até o dia 08/01/2022, por

forca de os aditamentos contratuais deverem ser firmados em vigéncia vélida.

4.2 Da Documentagao para Formalizagao do Termo Aditivo

Em 18/10/2021 a Fundagdo Casa da Cultura de Maraba recebeu pedido formulado pela
contratada, L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA, requerendo o aditivo de prazo ora em apreciagao.

Nesta senda, presente nos autos Termo de Autorizagdo para a celebragdo do pacto
contratual, subscrito pela Presidente da FCCM, Sra. Vanda Régia América Gomes (fl. 674, vol. IlI).

Neste sentido, para fins de observancia as regras previstas no § 2° do artigo 57, consta nos
autos Justificativa para celebragdo do 2° Termo Aditivo ora em anélise, onde a Presidente da FCCM
expressa que em razdo da abertura das Ordens de Servicos n°® 01/2020, n° 02/2021 e n° 03/2021
referente ao Contrato n° 5900071302 e o 1° Aditivo de prazo e valor ao Contrato n°® 4600054885,
celebrados com a Vale S/A, estendendo os trabalho das equipes de campo, sendo essencial 0 uso dos
veiculo objeto Contrato n° 02/2020-FCCM/PMM, devidamente adaptados para atender as exigéncias
impostas pela Vale S/A (fl. 679, vol. lll). Contudo, referidos ajustes ndo constam dos autos.

Ademais, o Contrato n° 4600025942 (fls. 99-107, vol. 1) que subsidiou a abertura do

procedimento licitatorio, prevé em sua Clausula 2.1, a vigéncia contratual até 21/09/2020 ou quando do

cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, ndo havendo, nesse ultimo caso, demonstracdo nos

autos da continuidade dos servicos.

Assim, anteriormente a celebragdo do 2° Termo Aditivo Contratual, faz-se necessario juntar
aos autos do processo as copias dos Contratos n° 590071302 e n°® 460054885, bem como das
mencionadas OS n° 01/2020 e n° 02 e 03/2021, com a finalidade de demonstrar que se decorrem do
Contrato n° 4600025942.

Verifica-se a juntada aos autos de Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pela
Sra. Mariana de Jesus dos Santos, designada para acompanhar e fiscalizar a execugédo do objeto (fl.
680, vol. IlI).

Contempla o bojo processual a Minuta 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2020-FCCM/PMM
(fls. 681-682, vol. lll), na qual destaca-se, dentre outras informagdes ja citadas, a Clausula Quarta, que
mantém inalterados os demais termos do contrato original.

Apresentada Declaragdo de Adequacdo Or¢amentéria (fl. 675, vol. lll), na qual a Presidente
da FCCM, enquanto ordenador de despesas do 6érgéo requisitante, afirma que o aditivo em questao

néo comprometera o orgamento de 2021, além de resguardar que ha adequagéo orgamentaria para tal
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adicdo contratual, estando de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com
0 Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Ademais, foi apresentado no bojo processual extrato das dotagdes orgamentarias destinadas
a FCCM no exercicio financeiro corrente (fls. 676-678, vol. Ill). Contudo, solicitado o atesto da
Secretaria Municipal de Planejamento quanto a existéncia de dotagdo or¢camentéria para a despesa

pretendida, emergiu o Oficio n® 1.442/2021-SEPLAN pela impossibilidade de emisséo do parecer

orcamentario requerido, tendo em vista a ndo aprovacdo da Lei Orcamentéria Anual referente ao
exercido de 2022 (fl. 696, vol. lll).

Nesse ponto, temos a considerar que nos termos do art. 167 da Constituicdo Federal/1988,
arts. art. 38, caput, 7°, § 2°, Ill, e 14, todos da Lei n® 8.666/93, assim como dos arts. 15 e 16 da Lei

Complementar n° 101/2002, a Administragdo Pubica somente pode assumir compromissos e deveres

com fundamento na existéncia de receita prevista.

Assim, considerando o Oficio n° 1.442/2021-SEPLAN, bem como que as despesas referente
ao presente aditivo ocorrerdo tdo somente no exercicio financeiro de 2022, recomendamos que
anteriormente a celebracdo do aditivo contratual, seja emitida nova Declaragdo Orgamentaria, pela
ordenadora de despesas da FCCM, referente ao ano de 2022, assim como a juntada aos autos do
saldo de dotacdes e Parecer orcamentario atestando a existéncia de recursos para a despesa.

Por fim, quanto a auséncia de comprovagdo da consulta de registro da empresa e de seu
representante no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, bem como a
pesquisa ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP da Prefeitura de Maraba, esta
Controladoria providenciou a juntada dos documentos pertinentes a tal, 0s quais seguem em anexo a

este parecer, ndo sendo verificado impeditivo em nome da empresa contratada.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o aditivo € uma extensdo do contrato, isto é, instrumento de alteracdo que
ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagdo do
prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando da
celebragao do pacto original.

Avaliando as certidGes e as respectivas comprovagdes de autenticidade apresentadas, restou
comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa L & C SERVIGOS E LOCAGOES LTDA,
CNPJ n°07.151.812/0001-87 (fls. 683-694, vol. lI).
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6. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93:

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A retificagdo da Clausula 3.2 da Minuta do Aditivo Contratual, no que tange ao prazo de
inicio da vigéncia, conforme pontuado no subitem 4.1 deste parecer;

b) Juntada aos autos dos Contratos n°® 590071302 e n° 460054885 e OS n° 01/2020, n°
02/2021 e n® 03/2021, nos termos do subitem 4.2 desta analise;

c) Anteriormente a celebragdo do aditivo, seja atestado a existéncia de recursos para a
despesa pretendida, bem como emitido Declaragdo Orgamentaria referente ao exercicio

de 2022, tal como exposto também no subitem 4.2.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
item 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, XllI da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Desta forma, desde que atendidas as recomendagdes em acima elencadas, bem como

dada a devida atencio aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos feitos

no curso deste analise, ndo vislumbramos ébice a celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°

02/2020-FCCM/PMM, para dilacao do prazo de vigéncia contratual em 12 (doze) meses, nos

termos pleiteados, conforme solicitacdo constante nos autos do Processo 21.931/2018-
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CEL/FCCM/PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM, podendo
dar-se continuidade aos tramites processuais para fins de formalizagao e publicidade do aditivo.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 16 de dezembro de 2021.

Leandro Chaves de Sousa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n® 56.016 Diretor de Verificagdo e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A FCCM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA
DE OLIVEI RA Assinado de forma digital por LIGIA

MAIA DE OLIVEIRA
M I R A N D A : O O giﬁﬁ':%ﬁfﬁ?f (?:Z?):zs -03'00"
325003270

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do §2°, do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM de
25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente, no que tange a
solicitacdo de celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2020-
FCCM/PMM para dilagdo da vigéncia contratual por 12 (doze) meses, os autos
do Processo n° 21.931/2018-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
01/2018-FCCM/PMM, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos continuados de locag¢do de veiculos, em que é requisitante a
Fundagdo Casa da Cultura de Marabad - FCCM, com base nas regras insculpidas
pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 16 de dezembro de 2021.
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