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Parecer CGIM

Processo n° 6/2019-030501

Inexigibilidade de Licitacao

Interessada: Prefeitura Municipal de Maracana

Assunto: Contratacdo de show artistico de atracdo nacional da musica gospel,
Shirley Carvalhaes e Banda para apresentacdo no dia 28 de maio de 2019, em
comemoracdo aos 366 anos de emancipacdo politica do municipio de

Maracana/PA.

RELATORA: Sra. Rafaely Clécia Pereira Barroso, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de MARACANA/PA, nomeada nos termos da Portaria
Municipal n® 100/2019, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO
N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo licitatério, Inexigibilidade 6/2019-030501, com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio de Inexigibilidade de Licitacdo deflagrado para
Contratacdo de show artistico de atracdo nacional da musica gospel, Shirley
Carvalhaes e Banda para apresentacdo no dia 28 de maio de 2019, em
comemoracdo aos 366 anos de emancipacdo politica do municipio de
Maracand/PA.

Nos autos do processo constam Solicitagdo de abertura de processo
administrativo, Termo de referéncia com justificativas, Comprovacdo da
consagracao do artista pelos meios artisticos, Proposta Comercial da apresentada
pela empresa RN Producdes (fls 09), Despacho da Prefeita Municipal para
providéncia sobre a existéncia de recurso orcamentario, Despacho emitido pelo

departamento de contabilidade informando a disponibilidade orgamentaria para a
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despesa, Autorizacdo de abertura de processo, Declaracdo de adequacéao
orcamentaria e financeira, Portaria n°® 081/2019-GAB/PMM — Constitui a Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Maracana — PA e outras providencias,
Autuacdo, oficio n° 0605.001/2019 CPL - PMM emitido pelo presidente de
licitacOes para a empresa RAQUELINE DIAS VELOSO 98441817200, solicitando
documentacdo de habilitacdo para regularidade da contratacdo (fls 16/17),
Documentos de regularidade juridica (fls 18/21), Regularidade fiscal e trabalhista
da empresa (fls 22/29), Regularidade Econdémica-Financeira (fls 30/33), Atestado
de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Melgaco/PA (fl 35) Carta de
Exclusividade (fl 35), Processo de Inexigibilidade de Licitagcdo com justificativas da
contratacdo, da razédo da escolha e do preco, Minuta do contrato, Parecer Juridico,
Termo de ratificacdo, Extrato de inexigibilidade, Termo de Contato n°® 2019080501
Portaria de designacéo de fiscal de contrato, e Publicidade de Extrato na Impressa

Oficial da Unido.

E o0 necessario a relatar. Ao opinativo

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratacOes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condi¢cfes aos concorrentes, sendo
esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecdo a regra de

contratacdo via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

"Art. 37, XI - ressalvados o0s casos
especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacédo

publica que assegure igualdade de
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condi¢des a todos os concorrentes..." (grifo
Nnosso).

A legislacdo mencionada é a que regulamenta o procedimento licitatério, qual seja,
a Lei n° 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagcdo, mas que
prevé as excecdes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedacao
e licitacdo dispensada.

A inexigibilidade de processo licitatorio € excecdo que foge a regra da licitacéo.
Todavia, a prépria legislacdo intitula no art. 25 da Lei n°® 8.666/93, 0os casos
previstos em que é inexigivel a licitacdo pela Administracao Publica.

Para tanto, a prépria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
(..)

Il - para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empreséario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

Verifica-se que para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, de
forma direta ou através de empresario exclusivo, é vital que o servico seja de
natureza singular, ou seja, deve estar presente o carater individualizado ou
personalissimo de modo a configurar a impossibilidade de concorréncia inter pares.
Ressaltando ainda, que este deve ser consagrado pela critica especializada ou

opinido publica, conforme se depreende da Lei n° 8.666/93.

Com relacdo a expressdo "diretamente ou através de empresario exclusivo”,
percebe-se que a inviabilidade de concorréncia esta atrelada a comprovacao de

uma dessas situagdes, uma vez que, havendo possibilidade de contratacdo do

Avenida Magalhaes Barata, n? 21 - centro - CEP: 68.710-000 - CNPJ: 04.880.258/0001-80.



7
CONTROLE INTERNO

ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA

artista por intermédio de mais de uma empresa que detenha poderes de
representa-lo, viavel se torna a disputa e por isso, necesséria se faz a licitacao.
Sob outra 6tica, a referida exigéncia visa, também, prevenir a existéncia de
intermediérios na contratacdo, o que poderia elevar, indevidamente, e em prejuizo
do erério, o custo do servigo artistico a ser contratado. Sendo, no entanto, que
SHOW DA CANTORA SHIRLEY CARVALHAES E BANDA elencada para
contratacdo direta estd representada por contrato de exclusividade artistica a
empresa RAQUELINE DIAS VELOSO 98441817200, estando em conformidade

com o exigido.

Imperioso destacar que nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico
nao esta inteiramente livre para a contratacdo, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar

prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicacdo, na
imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da
justificativa do seu preco (art. 26 da Lei de Licitacdes), evitando-se prejuizos ao

erario em razao de superfaturamentos.

Comprovados os requisitos estabelecidos no art. 25, cabe ainda atentar-se para
justificativa do preco cobrado, consoante art. 26, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, in verbis:

"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e
4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8°, desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)

dias, a autoridade superior, para ratificacéo e
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publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para eficacia dos

atos.

Paragrafo unico: O processo de dispensa,
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber,
com 0s seguintes elementos:

(...)

HI- justificativa do preco;"

(...)

Destarte, encontra-se nos autos ainda, o contrato firmado pela propria contratada
por meio de empresa exclusiva (fl. 35) e a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, conforme noticias veiculada em sites
eletrénicos (fls.06/08), requisito imprescindivel no processo de inexigibilidade para

a contratacao de profissional do setor artistico.

Outrossim, o processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitages, pois
conta com a devida justificativa, previsdo de adequacédo orcamentaria e financeira,
autorizacao, declaracdo de exclusividade, parecer juridico e termo de ratificacao,

bem como as devidas publicagdes.

Por fim, verifica-se que o contrato de n° 2019080501, esta em conformidade aos

ditames da Lei n° 8,666/93 e demais cominacdes legais.
CONCLUSAO
Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de

todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e

contratagao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria e demais aplicavel da Lei
n° 8666/93, seguindo a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem

realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas

a comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Maracana/PA, 13 de Maio de 2019.

Assinado de forma digital )
ﬁé;é;;\( CLECIA por RAFAELY CLECIA MUNICIPIO DE Qfgsi't"j‘:,‘f,fe“"ma
PEREIRA MARACANA:04 MUNICIPIO DE
BARROS0:02478519224 g \Rr050:02478519224

MARACANA:048802
880258000180 .,

Rafaely Clécia Pereira Barroso

Coordenadora do Controle Interno
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