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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N°280/2024-PGM
Interessado: Secretaria Municipal de Saude.
Assunto: Parecer juridico.

Matéria: Aditivo de Prazo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ADITIVO DE
PRAZO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.ART. 57,
DA LEI N° 8.666/93.LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

DO RELATORIO E DO OBJETO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a analise e legalidade para
aditamento de prorrogacao de prazo no contrato n° 080/2023-FMS, oriundo do PE -
013-FMS/2023, cujo o objeto: contratagdo de empresa especializada em servigos
graficos para a producao de materiais diversos para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude e suas Unidades de Atendimento.

O pedido veio instruido com os seguintes documentos:

OF. N° 455/2024-SEMS;

OF. N° 454/2024-SEMS;

OF. N° 241/2024-SMS;
Justificativa;

Contrato n°® 080/2023-FMS;
Termo de aceite da empresa;
Certiddes atualizadas;
Dotacgao orcamentaria.

NSO WD~

O contrato acima mencionado esta com seu prazo de vigéncia em vias
de terminar. Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade ou
nao de se prorrogar o prazo e quantitativo do mencionado instrumento contratual.

O prazo para o segundo aditivo de prorrogacao se daria por mais 164
(cento e sessenta e quatro) dias, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de
Saude.

Ademais, cabe ao gestor publico a livre condugdo da Administragcao
Publica, subordinando-se as normas legais existentes, em consonancia aos Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

Encaminhado para esta Procuradoria para manifestacao.

E o relatério.
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DA MANIFESTACAO PREVIA

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expbs a sua posigao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de érgao da administracao publica nao é ato administrativo.
Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnicol/juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou nao, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acgao
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndao do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nas informagcdes quanto a
possibilidade de aditivo de prazo do contrato n° 080/2023-FMS, oriundo do PE - 013-
FMS/2023.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito do Chefe do Executivo, apenas analisando sobre a
legalidade e a seguranca juridica da Administracao Publica.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No presente caso, se denota interesse na continuidade do instrumento
do contrato que tem por objeto servicos graficos, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Saude, tendo por base a justificativa apresentada pelo
ordenador de despesas e pelo fiscal do contrato (documentos anexos) €, bem como,
0 aceite da empresa pelo aditamento de prazo do contrato.

Pois bem, excepcionalmente, a Lei n°® 8.666/93, admite a prorrogac¢ao do
prazo dos contratos administrativos. Dentre as possibilidades elencadas na referida
Lei, tem-se a possibilidade de prorrogag¢ao do prazo dos contratos de prestacao de
servigo, cComo no caso em tela.

No entanto, para a regular prorrogacao do prazo contratual, faz-se
necessaria, a presencga dos requisitos legais previstos no art. 57, da Lei n° 8666/93,
vejamos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de
informatica, podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administracao. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusédo e de
entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracao do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicbes de
execucgao do contrato;

lll - interrupgédo da execucgao do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato,
sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacéao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Importante observar, que a continuidade na execugdo do objeto ja
contratado minimizaria custos e tempo para a administragao, atendendo o interesse
publico. Seria mais dispendioso realizar nova licitagdo e, dentre a norma legal existe a
possibilidade de haver prorrogacao de prazo e quantidade nos termos da legislacao.
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E conforme a justificativa do procedimento em tela, nos termos do art.
57, §2°, ha interesse da pasta em realizar o aditamento de prazo, primando o interesse
publico, pelo objeto ora mencionado e pela continuagdo do servico. Assim,
juridicamente, € possivel a alteracao contratual por parte da administragcao publica,
aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os critérios
impostos pela Lei, quais sejam:

1) Justificativa escrita para a celebragao do aditivo;

2) Autorizagcdo da autoridade competente para celebrar o
contrato;

3) Manifestacdo da empresa contratada demonstrando o
interesse na alteragcdo contratual, mantidas as mesmas
condigdes preestabelecidas;

4) Manifestagao acerca da execugao do contrato, que justifique
a necessidade do aditivo;

5) Dotagao orgamentaria que cubra a despesa;

6) Minuta do Termo Aditivo.

No que tange aos aspectos formais do procedimento necessario que
os documentos sejam apresentados e que estejam dentro da validade legal,
principalmente pela documentacao da empresa acostada nos autos. Garantindo
assim, as mesmas condicoes do contrato original para o aditamento de prazo,
conforme a apresentacao de documentos indispensaveis para a continuidade do
feito.

Conforme, se verifica nos documentos apresentados os requisitos foram
cumpridos para que haja formalizacdo do presente aditivo de prazo entre as partes.

Vale ressaltar, que estd em vigéncia a nova lei de licitagdes n°® 14.133, de
1° de abril de 2021. Todavia, o entendimento é que as licitagdes publicadas ou
contratagcbes autorizadas até a revogagao da Lei n° 8.666/93 podem ser regidas por
essa lei e da mesma forma, que o contrato regido pelas normas da Lei n° 8.666/93
pode ser prorrogado na forma da mesma lei, mesmo depois da sua revogacgao e, ainda,
que prevalece a regéncia dos contratos pela lei revogada durante todo o prazo original
ou prorrogado do contrato. O artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) dispde que a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Dessa forma, o pedido de aditamento de prazo esta dentro do
ordenamento legal, necessitando da autorizagdo prévia da autoridade competente,
como expressamente disposto na Lei n® 8666/93, para firmar o seu aditamento de
prazo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e com base na documentagao apresentada, infere-se
que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado e sendo assim,
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esta Procuradoria Geral do Municipio, OPINA, de maneira sugestiva, pela possibilidade
juridica da prorrogacao de aditamento de prazo, referente ao contrato n° 080/2023-
FMS, oriundo do PE - 013-FMS/2023, para prorrogagcao de prazo, conforme
solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, através do seu ordenador de despesas.

Ressalta-se, pela deliberagdo do Chefe do Poder Executivo, pelo aceite
ou nao do presente parecer, nao sendo este vinculado para a decisao ou vinculagao
do ato.

Apods, o fluxo do procedimento licitatorio, encaminhe a Assessoria do
Controle Interno do Municipio, érgao responsavel pela fiscalizacdo dos atos da
Administracao Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condicao fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatorios do Municipio de Oriximina.

E o PARECER, que submetemos & consideragao da Autoridade superior,
salvo melhor juizo.

Faco a devolugao dos autos em comento na sua integralidade

LIA FERNANDA  Assinado de forma Oriximina-PA, 19 de julho de 2024.
digital por LIA
GUIMABAES FERNANDA
FARIAS:45775222 - IMARAES
253 FARIAS:45775222253
Lia Fomanda Guimardes Farias

Procuradora Geral do Municipio
Dec. 167/2023

Rodrige Martine de Oliveira

Procuradoria Geral do Municipio
Assessor Juridico
Dec. 029/2023
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