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PARECER JURIDICO s/n° - 2014

Interessdo CPL de Marituba

ASsUnto Dispensa de licitagdo para aquisicao de alimentacao escolar
para os alunos da rede municipal de ensino.

Empresa Guarani Comércio e Representacoes Ltda-ME

Apoio Juridico |limara Azevedo Campos — OAB 11.161

Data 23 de julho de 2014

Veio a esta Assessoria Juridica, para exame e manifestagdao, Processo

036/2014, sobre o pedido de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios para o programa nacional de alimentagéo escolar — PNAE, visando atender
aos alunos da rede municipal de ensino de Marituba/Pa, originario do MEM. n°® 0785-
B/2014-SEMED, de 07/07/2014, devidamente assinado pela senhora Secretaria
Municipal de Educagéo, onde, de maneira brilhante, expe seus motivos e razées que
sustentam o pedido de dispensa de licitagdo, pedindo vénia nesta oportunidade, para
traduzir aquele expediente que traz a lume explicagbes e toda uma gama de
informacées suficientes e capazes de dar o suporte necessario ao pedido de
contratagdo direta pela via da dispensa de licitagdo, dos géneros alimenticios
necessarios ao cardapio da merenda escolar:

“Preliminarmente, convém esclarecer que o Municipio, através da Secretaria Municipal
de Educag¢do-Fundo Municipal, através do Oficio n® 04207-4/2014, de 28/04/2014,
enderegou expediente ao Departamento de Compras, historiando a necessidade de
aquisi¢do de géneros alimenticios para atender aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino, com espeque na legislagdo de regéncia.

Juntamos o Termo de Referéncia, incluindo apenas 23 produtos pereciveis ¢ ndo
pereciveis, prestando-se a cobertura do periodo de apenas 57 dias, em carater
emergencial, prazo considerado razodavel a consecugdo de processo regular de aquisigdo,
na forma de pregdo presencial, como se observa do oficio n® 0984/2014, de 02/06/2014,
tudo de acordo com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE, com o
interesse maior de atender as criangas em sua merenda escolar diaria, buscando coibir
argumentos e motivos que justificassem a paralizagdo das aulas.

Inobstante a existéncia do processo, consubstanciado através do Edital 020/2014, cuja
abertura foi marcada para o dia 26/08/2014, com prazo de 06 meses a partir da
assinatura do contrato, ocorreu acidente de percurso com a interposi¢do de duas
impugnagdes, que resultaram na publicagdo de novo Edital, com a consequente abertura
de novo prazo legal, cuja data de abertura das propostas foi marcada para o dia
09/09/2014, mantido o mesmo prazo de 06 meses a contar da data de assinatura do
contralto.
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A tramita¢do do indigitado Pregdo Presencial n° 020/2014, entre marchas e
contramarchas, atingiu o segundo periodo escolar como se percebe do noticiado acima.
Evoluindo o processo alimentar das criangas, sem o deslindo daquele processo
licitatorio, a SEMED, na condi¢do de érgdo publico municipal responsavel pelo sistema
municipal de ensino e pela satide alimentar dos alunos, houve por bem providenciar nova
aquisi¢do de géneros alimenticios, por meio do processo de dispensa de licitagdo, desta
feita para o prazo de 90 dias, através do Oficio n® 0785-B/2014-SEMED, de 07/07/2014,
prazo esse que esperdavamos fosse suficiente para a conclusdo do processo, retornando-se
ao sistema de aquisi¢do regular para suprir a demanda escolar alimentar dos alunos, em
face da sua extrema importdncia ao desenvolvimento fisico, psiquico e motor.

Nessa esteira de raciocinio, temos que a busca pela qualidade de vida, em se tratando de
alimentagdo representa a base de sobrevivéncia. Sendo a alimentagdo um assunto de
suma importdncia, este deve ser explorado desde a infdncia, pois é nesse periodo que os
escolares irdo formar seus hadbitos alimentares, contribuindo para um bom
desenvolvimento fisico, psiquico e motor.

Ademais, estamos abordando e incentivando praticas de uma alimentag¢do saudavel no
ambiente escolar, envolvendo a todos em agdes multiprofissionais, seja a Nutri¢do com
implementagdo de carddpios balanceados e atrativos com o intuito de suprir ndo so as
necessidades nutricionais, mas também a boa aceitagdo por parte dos alunos,
preocupados com a qualidade de vida e Seguranga Alimentar, promovendo a alimentagao
saudavel englobando a inser¢do de bons hdbitos e cuidados Higiénico-Sanitdrios,
evitando a propagagdo de fatores ocasionais de intoxicagdes alimentares e Doengas
Crénicas Nao Transmissiveis, como Diabetes, Hipertensdo e Obesidade, resultantes da
transi¢do nutricional. Esta caracteriza-se pela passagem de prevaléncia da desnutri¢do
para obesidade, decorrentes do novo estilo de vida, pontuado por maus hdbitos
alimentares e sedentarismo, enfatizando, portanto, a importancia de uma alimentagdo
adequada.

O grande objetivo da SEMED ¢ atender as necessidades nutricionais dos alunos durante
sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formagdo de
habitos alimentares saudaveis.

Todo nosso esforgo técnico e administrativo se preocupa em atingir as principais metas
do Programa, de acordo com o artigo 1V da RESOLUCAO/CD/FNDE N° 38, de 16 de
Julho de 2009, como contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, a redugdo dos indices de evasdo escolar, o rendimento escolar e a
formagdo de prdticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agoes de educagdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeigoes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Segundo o Guia Alimentar para a populagdo brasileira, 2005:
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“A natureza e a qualidade daquilo que se come e se bebe é de importancia fundamental
para a saide e para as possibilidades de se desfrutar todas as fases da vida de forma
produtiva, ativa, longa e saudavel. "

E durante o periodo escolar, que a populagdo infantil ird formar habitos alimentares de
maneira gradual e se desenvolver nas dreas social, cognitiva e emocional. As praticas
alimentares inadequadas ja adquiridas devem ser sempre corrigidas respeitando os
valores culturais e sociais.

As recomendag¢des da Organiza¢gao Mundial da Saude, observadas em nosso pais,
apontam para a importdncia de uma alimentagdo nutricionalmente equilibrada, visando
entre outros, diminuir a incidéncia de doengas relacionadas a uma ma alimentag¢do, como
a desnutri¢do e a obesidade. Deste modo, no periodo escolar, a alimentagdo realizada
através da merenda escolar, deve suprir as necessidades nutricionais dos alunos e
facilitar a adogdo de praticas alimentares, promotoras da saude, pois sabe-se que os
habitos alimentares iniciados durante a infancia tendem a perpetuar durante toda vida
adulta.

Portanto, considera-se de fundamental importdancia o papel da escola, através do
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, em demonstrar o que corresponde a uma
alimentagdo segura e de qualidade, influenciando na formag¢do de praticas alimentares
adequadas entre os alunos.

Por final, nos cabe informar que a Entidade Executora ndo pode gastar os recursos do
programa com qualquer tipo de género alimenticio. Deverd adquirir os alimentos
definidos nos carddpios do programa de alimenta¢do escolar, que sdo de
responsabilidade da Entidade Executora, elaborados por nutricionistas capacitados, com
a participagdo do CAE e respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando-se prioridade, dentre esses,
aos semi-elaborados e aos in natura.

Sdo as razdes que nos leva a solicitar, em cardter emergencial, a contratagdo de empresa
para o fornecimento de géneros alimenticios para compor a merenda escolar para os
alunos das escolas do nosso Municipio, de conformidade com o quantitativo constante do
Termo de Referéncia que segue apensado a este, destinado a suprir a demanda pelo prazo
de 90 dias.”

A CPL, através de PEDIDO DE DISPENSA DE LICITACAO, datado de 16/07/14,
assim o faz com base no art. 24, |V c/c o paragrafo unico do art. 26, da Lei n°® 8.666/93.

Aduz ainda a CPL que a aquisicao de géneros alimenticios para o crescimento e
desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas unidades de ensino em carater
de emergéncia, é para atender as necessidades dos alunos da rede municipal de
ensino, inobstante a existéncia de processo regular para aquisicdo de produtos
alimenticios que compéem o cardapio da merenda escolar, pendente de solugao, cuja
falta podera comprometer o atendimento e rendimento dos alunos, pondo em risco todo
trabalho de desenvolvimento técnico-didatico-pedagogico de ensino-apren adgtcam g
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procedendo-se a coleta de pregos no mercado, caracterizando-se a urgéncia de
atendimento dos alunos pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias consecutivos e
ininterruptos, a luz do inciso 1V, do art. 24, do estatuto das licitagoes.

Observa-se que o menor valor para os itens, conforme Mapa Comparativo foi
apresentado pela empresa GUARANI E REPRESENTAOES LTDA-ME, dentre outras
empresas do ramo alimenticio, conforme pesquisa de pregos coerentes com a realidade
do mercado da jurisdicdo do Municipio, na ordem de R$ 763.973,00 (setecentos e
sessenta e trés mil novecentos e setenta e trés reais), consoante Mapa Comparativo. A
empresa esta sediada na Rua Jardim Esmeralda, n° 614, bairro Guanabara, CEP
67010-660, Ananindeua-Pa.

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra € a
obrigatoriedade de licitagao tanto para aquisicao de bens como para que haja prestagao
de servicos para a Administracdo, tendo como fundamento Legal, na norma
constitucional, o art. 37, inciso XXI.

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagbes permite como
ressalva a obrigagao de licitar, a contratagéo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragao direta de contrato entre a
Administragao e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensabilidade
de licitagao, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as licoes do renomado Jessé Torres
Pereira Juanior:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto ¢, a
Administragdo somente poderda dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente uma
das situagdes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim
regulamento interno da entidade vinculada ndo podera criar hipotese de
dispensabilidade”.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagéo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico, especialmente o bem estar
alimenticio dos alunos. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir".

Segundo o melhor magistério de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, 8% edicao, 2000, p. 228, "«
supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licita¢do prévia
para contratagdes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo
formal seria impossivel ou frustraria a propria consecug¢do dos interesses publicos. O
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria
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a contrata¢do mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administra¢do a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade
ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipoteses em que se
aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo-
incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratag¢do direta ndo significa inaplica¢do dos
principios basicos que orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes. Portanto, a contratagdo direta ndo significa
eliminagado de dois postulados consagrados a propdsito da licitagdo. O primeiro é a exigéncia de
um procedimento administrativo. O segundo é a prevaléncia dos principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico ™.

A opcao pela dispensa de licitagao deve ser justificada pela Administragao, que
assim procedeu satisfatriamente. Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a
sua conveniéncia, resguardando o interesse social publico. Isso equivale a dizer que o
administrador, ao seu alvedrio, sem comprovado bénus ao erario publico e ao interesse
precipuo da Administragdo, nao pode optar pela dispensa de licitagéo. Ela precisa ser
oportuna, sob todos os aspectos, para o Poder Publico.

As acbes administrativas nao podem sofrer solugao de continuidade, sob pena
de se obstruir o atendimento ao interesse publico da comunidade, em especial o que se
refere a educacdao conjugada com o processo alimentar dos alunos para o melhor
entendimento e absorg¢édo do conteudo curricular, mormente se levarmos em conta que
a merenda se constitui na principal refeicao de uma significativa parcela do corpo
discente.

No art. 26, combinado com o respectivo paragrafo unico, vislumbra-se que a
instrucao do procedimento de dispensa e inexigibilidade de licitagdo deve ser elaborada
com a:

a) Justificativa da situagao que a ensejou,
b) Da escolha do fornecedor e;
c) Do prego contratado.

Observa-se a justificativa da situagdo ensejadora do pedido. A escolha do
fornecedor se apresenta com o melhor prego para o periodo de 90 (noventa) dias,
conformando-se com a capacidade financeira do Municipio. O valor encontrado a ser
despendido na contratagao, esta de acordo com a planilha, com a entrega imediata dos
produtos.

Se nao se admite que a presente situagao seja emergencial, tomemos contudo
como de carater urgente para seu atendimento por parte dos alunos do sistema
municipal de ensino, cuja omissdo pode ocasionar sérios prejuizos, inclusive com risco
de vida e do processo ensino-aprendizagem, que sO depende do poder publico
municipal. - odo Campos
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Ao exame procedido sobre a minuta do contrato, eis que apresenta clausulas
essenciais tais como: o objeto e seus elementos caracteristicos; responsabilidades das
partes contratantes; as especificagoes basicas e entrega do produto, com a descrigao e
quantidade do produto; do valor do contrato; do reequilibrio econémico-financeiro; o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica; as condigdes de pagamento, os critérios; dos
acréscimos e supressdes; do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato; da vigéncia
do contrato com as respectivas sangdes, as penalidades cabiveis e os percentuais
aplicaveis as multas; da inexecugao com os casos de rescisao; a vinculagao ao edital
de licitacdo e a proposta do licitante vencedor; a legislacéo aplicavel a execugao do
contrato e especialmente aos casos omissos e a publicagéo; o foro da sede da
Administragao como competente para dirimir qualquer questao contratual, nos contratos
celebrados pela Administragao Publica com pessoas juridicas.

Assim, opinamos favoravelmente pela aprovagdo do processo licitatério
constante do Processo 036/2014 por estar de acordo com os preceitos normativos da
Lei n° 8.666/93 com alteragdes posteriores.

E o parecer.

Marituba, 23 de julho de 2014.

Advogeda
OAB/PA 11161
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