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BRASIL BARCARENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2024
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 007/2024 — SEMUSB

1.1. A necessidade da aquisicdo de canoas, remos e bicicletas, visa atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude de Barcarena, estado do Para, buscando a
selegao da proposta mais vantajosa para Administracdo Municipal, com observancia dos
principios da Lei n® 14.133/2021.

1.2. A presente aquisicéo, visa suprir a necessidade de locomogao dos servidores para a
execugao dos servigos do Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

1.3. A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Barcarena possui um total de 296
Agentes Comunitarios de Saude, lotados nas 39 Equipes de Saude da Familia, das 29
Unidades Basica de Saude.

1.4. O municipio de Barcarena é formado em sua geografia por Zona Urbana e Zona Rural,
sendo que a Zona Rural € comporta por estradas e ilhas, onde o acesso é realizado através
de rios e igarapés, sendo entdo o acesso das visitas domiciliares realizado somente
mediante o transporte fluvial, justificando assim a necessidade de contratacdo de 70 canoas
e 90 remos, sendo que do total de remos 20 ficardo em estoque no Almoxarifado Central
para suprir as necessidades de troca e/ou substituicdo que ocorrerem. Ja os ACS da zona
urbana, necessitam de bicicletas para efetivacdo de suas visitas diarias, sendo um total de
250 bicicletas. '

1.5. Alguns agentes comunitarios de saude de estradas, fazem uso em suas visitas de
bicicletas para adentrarem ramais e canoas em areas de ilhas, por isso a soma de todos os
transportes ultrapassa o quantitativo total de ACS.

1.6. Face o exporto, e visando atender as necessidades das equipes executantes para
assim propiciar e garantir o bom funcionamento das atividades, no ambito do programa
supracitado, solicitamos a realizagcdo de processo licitatério de acordo com a legislagao
vigente, para o fornecimento dos referidos objetos.
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2.1. REQUISITOS LEGAIS:

2.1.1. A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, tem amparo legal
nos seguintes dispositivos legais:

a) Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas direta, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2.2. REQUISITOS DE NEGOCIO:

2.2.1. Considera-se nesta contratacdo que os materiais demandados s&o de natureza
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade séo objetivamente definidos por
meio de especificagées usuais de mercado.

2.2.2. A ata de registro de pregos tera prazo de vigéncia de até 1 (um) ano, podendo
ser prorrogada por igual periodo, uma Unica vez, desde que comprovada a
vantajosidade dos precos registrados.
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2.2.3. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata de registro de precos,

sera formalizada por instrumento contratual, conforme paragrafo Unico art. 84 da lei n°
14.133/2021.

2.2.4. O Contrato tera vigéncia de 12 meses contados a partir de sua assinatura, na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/21.

3.1. A quantidade a ser contratada objetiva o atendimento da demanda dos objetos
solicitados, pelo periodo de 01 (um) ano.

3.2. A quantidade a ser adquirida foi definida pelo Departamento de Atencdo Primaria a
Saude, conforme consta no Documento de Formalizacdo de Demanda, e demais
documentos que lhe dao suporte, também foi considerada a quantidade de servidores
atuando na rede municipal de salde, como agentes comunitarios de saude. A partir disso,
foi projetado um quantitativo para consumo durante a vigéncia da contratagéo, acrescido de
margem de seguranca. O quantitativo consta expressamente no documento de formalizagao
de demanda. Conforme inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

CANOA, (CASCO) CONFECCIONADO EM MADEIRA DE. TACHI,
TIMBORANA OU LOURO, COM CAPACIDADE DE LOTAGCAO PARA 03
1 (TRES) PESSOAS, CALEFETADO E PINTADO COM AS CORES DA| UNIDADE 70
BANDEIRA DO MUNICIPIO DE BARCARENA. MEDIDAS APROXIMADAS:
4,40M COMPRIMENTO x 1,00M LARGURA x 0,36CM ALTURA.

REMO PARA CANOA, CONFECCIONADO EM MADEIRA DE PIQUIA, TACHI
OU LOURO, COM AS SEGUINTES MEDIDAS APROXIMADAS: *1,30M
2 |COMPRIMENTO, PA COM 045CM X 0,30CM DE EXTENSAO.| UNIDADE 90
CALEFETADO, ENVERNIZADOS E PINTADOS COM AS CORES DA
BANDEIRA DO MUNICIPIO DE BARCARENA.

BICICLETA COM QUADRO FABRICADO EM ACO CARBONO; AROS
FABRICADO EM ALUMINIO; MANOPLAS E SELIM QUE PROPORCIONAM
CONFORTO; ARO 26; CESTA NA PARTE DIANTEIRA; FREIOS V-BRAKE;
3 | GUIDAO ALTO; PE DE VELA: MONOBLOCO: 165MM; PNEUS: 26X1X1 1/2 | UNIDADE 250
LISO; COM GARUPA SIMPLES, PARALAMA DIANTEIRO E TRASEIRO,
COBRE CORRENTE E DESCANSO CENTRAL. 21 MARCHAS; VARAO
BAIXO PRA MAIOR COMODIDADE.

4.1. Para fins de estimativa do custo da contratagao foi utilizada a apuracédo de média
saneada efetuada apos pesquisa de pregos promovida nos moldes do § 1° do art. 23 da Lei
14.133/2021:
(x) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

() dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia;
(X) pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores;
() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

3.1.1. Para orcamento de estimativa de valor desse ETP, que esta em anexo, foi
utilizado o sistema do Banco de Precos, com pesquisas realizadas entre o dia
26/08/2024 as 00:41:18” até o dia 27/08/2024 11:41:21”, e foi utilizado o método de
média saneada dos pregos obtidos (TCU).
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3.1.2 O sistema utilizado atende a Instrugdo Normativa n° 65 de 07 de julho de 2021.

(x) contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica:

() dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia;
3.2. O valor estimado dos itens consta na tabela abaixo.

ITEM ESPECIFICAGAO TECNICA UNIDADE | QUANT. | MEDIA/ MEDIA

UNIT R$ TOTAL R$
CANOA, (CASCO) CONFECCIONADO EM
MADEIRA DE TACHI, TIMBORANA OU LOURO,
cong CAPACIDADE DE LOTACAO PARA 03
(TRES) PESSOAS, CALEFETADO E PINTADO
COM AS CORES DA BANDEIRA DO MUNICipio | UNIDADE 70 R$2.706,67 | R$ 190.400,00
DE BARCARENA. MEDIDAS APROXIMADAS:
4,40M COMPRIMENTO x 1.00M LARGURA x
0.36CM ALTURA.

REMO PARA CANOA, CONFECCIONADO EM
MADEIRA DE PIQUIA, TACHI OU LOURO, COM
AS SEGUINTES MEDIDAS APROXIMADAS:
1,30M COMPRIMENTO, PA COM 045CM X
0,30CM DE EXTENSAO. CALEFETADO,| YNIDADE 0 R$ 127,33 R$9.000,00
ENVERNIZADOS E PINTADOS COM AS CORES
DA BANDEIRA DO MUNICIPIO ' DE
BARCARENA. i

BICICLETA COM QUADRO FABRICADO EM
ACO CARBONO, AROS FABRICADOS EM
ALUMINIO, MANOPLAS E SELIM QUE
PROPORCIONAM CONFORTO; ARO 26, CESTA
NA PARTE DIANTEIRA, FREIOS V-BRAKE, .
GUIDAO ALTO, PE DE VELA: MONOBLOCO: | UNIDADE 250 R$ 965,07 R$ 241.102,50
165MM, PNEUS: 26X1X1 1/2 LISO, COM
GARUPA SIMPLES, PARALAMA DIANTEIRO E
TRASEIRO, COBRE CORRENTE E DESCANSO
CENTRAL. 21 MARCHAS, VARAO BAIXO PARA
MAIOR COMODIDADE.

TOTAL GERAL R$ 440.502,50

5.1. Foram exploradas alternativas para tanto para locagao quanto para aquisi¢éo do objeto
solicitado, incluindo a utilizagcdo de procedimentos auxiliares como a dispensa por
inexigibilidade e a dispensa por valor (que ndo se aplica neste caso), portanto, ndo foram
identificados elementos suficientes para justificar a adogao desses procedimentos.

5.2. Com énfase na regido norte do pais, analisou-se contratacées similares feitas em outros
municipios no site do TCMPA, onde foi possivel constatar que tanto para as bicicletas quanto
para as canoas a solugado mais utilizada foi a aquisicao por meio de pregao eletrénico.

5.3. Ao observar o mercado de forma geral, com pesquisas na internet, & possivel perceber
que ha muitas empresas especializadas na locagéo dos itens do objeto pretendido. Para as
bicicletas € muito comum encontrar servigos de locacdao para utilizagdo em parques
ecologicos, ja para as canoas se percebe uma possibilidade maior de locagéo para diversas
finalidades, porém o custo da locacao torna-se elevado quando analisado a longo prazo.

5.4. Com base no exposto, recomendamos a aquisi¢do das canoas, remos e bicicletas como
a solugdo mais viavel para a administragéo publica.
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5.5. Ao optar pela aquisicdo a administracdo, devido as suas diversas vantagens
estratégicas e econdmicas, assegura controle total sobre seu uso e manutencao, eliminando
dependéncias externas e os potenciais custos recorrentes associados 2 locacao.

5.6. Além disso, a propriedade proporcionara maior flexibilidade na gestao de recursos e na
adaptacéo as necessidades especificas do Programa de Agentes Comunitarios de Satde.

5.7. A longo prazo, essa abordagem tende a ser mais econdmica, uma vez que os custos
iniciais s&o amortizados ao longo da vida util dos equipamentos, reduzindo a necessidade
de gastos constantes com locagdo e garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos.

5.8. Neste sentido, ao optar por canoas de madeiras, levou-se em consideracio que a
madeira alia leveza a embarcagdes e, principalmente, resisténcia, tornando os cascos muito
mais fortes e de boa qualidade quando comparado a fibras sintéticas. Além disso, por serem
mais leve as canoas de madeira podem ser facilmente carregadas por uma Unica pessoa, o
que facilita 0 manuseio das embarcacgdes por parte dos agentes comunitarios de saude.

5.9. A solugdo escolhida objetiva o principio da economicidade, optando por Pregdo
Eletrénico, tipo registro de prego, considerando que o objeto desta contratacéo se baseia
em uma demanda solicitada com qualidade que atenda a especificagdo, correspondendo as
ecessidades da Secretaria Municipal de Salde.

%.1. A descricdo da solugdo como um todo abrange a aquisicdo de canoas, remos e
bicicletas por meio de procedimento licitatério Pregée Eletrénico coma utilizacéo do sistema
de registro de pregos, na forma do Art. 78, inciso IV da lei n® 14.133/21, financiado com
recursos orcamentarios vigentes da Secretaria Municipal de Saude

o

7.1. Ojtvando o0 alcance de phtude para a cntratac;ao, tendo como resultado o melhor
aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade, os itens desta contratagéo
serdo adquiridos de forma parcelada (ltens), quante pelo agrupamento de itens (Lote).

7.2. Para as canoas e 0s remos a contratacéo devera ser feita por lote, pois deve-se levar
em consideragdo que ambos se complementam na execugéo do objeto. Contraté-los em
itens torna-se arriscado, pois, caso um dos fornecedores ndo cumpra com sua obrigacao de
entrega de um dos itens, isto comprometera néo s6 a execugéo do gbjete como também o
alcance dos resultados pretendidos.

7.3. A contratacdo em itens, como também por lote, & vantajosa em diversas aspectes, pais
permiti a selegéo de fornecedores especializados para cada item e/ou lote, garantinde maior
eficiéncia na entrega dos produtos e maior economia de escala.

7.4. Assim sendo, a contratagdo por itens, guanto por lote é tecnicamente viavel @

economicamente vantajoso para a Administragdo Municipal, conforme inciso Vill do § 1°¢ do
art. 18 da Lei 14.133/21.

8.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo técnico preliminar, consideramos
que a solugdo vantajosa para atender a demanda aqui exposta é a aquisicio dos produtos,
para o referido objeto, portanto, passando a nova fase para elaboragdo do Termo de
Referéncia, conforme o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

8.2. Viabilidade técnica:
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8.2.1. A contratacdo & viadvel tecnicamente porque atende aos requisitos técnicos
estabelecidos para o objeto a ser contratado. O estudo técnico preliminar identificou as
especificagdes técnicas necessarias, bem como os meios e recursos disponiveis para
a execugao do contrato.

8.3. Viabilidade econdmica:

8.3.1. A contratacdo é viavel economicamente porque o valor estimado do contrato esta
dentro dos limites orgamentarios disponiveis.

8.4. Razoabilidade:

8.4.1. A contratagdo é razoavel porque o objeto a ser contratado é necessario para o
funcionamento regular da Administragao Publica. O estudo técnico preliminar identificou
a necessidade da contratagao para atender a uma demanda publica.

8.5. Adequacao:

8.5.1. A contratacado é adequada para o atendimento da necessidade a que se destina
porque o objeto a ser contratado € capaz de resolver o problema identificado. O estudo
técnico preliminar avaliou a eficiéncia e a efetividade do objeto a ser contratado para
atender a demanda publica.

8.6. Conclusao:

8.6.1. Com base no exposto, conclui-se que a contratagdo é viavel tecnicamente e
economicamente, é razoavel e adequada para o atendimento da necessidade a que se
destina. Portanto, recomenda-se a sua aprovacao.

8.7. Dessa forma, ndo temos duvida que a solucdo apresentada podera solucionar a
demanda de para aquisicdo de canoas, remos e bicicletas, por meio de instauragédo de
processo licitatério.

Barcarena/PA, 28 de agosto de 2024.

ELABORADO POR:

\BGYW\A‘L Lc.n d Ok lacunolo -
Vanessa Liane de Oliveira Lacerda
Matricula: 96213-9/1
Cargo: Assist. de Administragao

ORGCAMENTO ELABORADO POR:

7
- Jance Aoddmin X owion,
arco Ant&hio Tavares Furtado Janior
Matricula n°® 14679-0/1
Cargo: Agente Administrativo
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PROVADO POR:

\ y

Milvea Franciane Ferreira Carneiro
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n°® 0672/2023 — GPMB
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