SESMA TRABALHO
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE ALTAMIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO
PROCESSO DISPENSA LICITACAO N.° 1118001/2018 - PROC.

ADMINISTRATIVO N° 161/2018
INTERESADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAQ- CASO EMERGENCIAL -
FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO)

PARECER
Ementa: CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO

LICITATORIO PARA FORNECIMENTO DE
GAS MEDICINAL (OXIGENIO), DISPENSA DE
LICITACAO, INCISO IV, DO ARTIGO 24, DA
LEI FEDERAL N° 8.666, DE 1993.
ATENDIMENTO CASO DE EMERGENCIA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
POSSIBILIDADE JURIDICA

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fun¢do ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao

recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdao as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do oOrgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes
dos atos de nomeagao ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de
que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por
si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

II - DO PROCESSO
No dia 14/11/2018 foi encaminhado pela Fiscal de Acompanhamento do Contrato

Administrativo n® 021/2018 uma Comunicagao Interna dando conhecimento a Secretaria
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Municipal de Saude sobre o saldo negativo para o Fornecimento de gas medicinal para as
Unidades Hospitalares e demais setores da saide. Em seguida foi encaminhado ao Chefe
de Divisao de Administracdo e Finangas, o Oficio n° 1668/2018- SESMA, para fins de
JUSTIFICAR e SOLICITAR a compra emergencial de recargas de Gas Medicinal
(oxigénio), nas quantidades de 15.520m? (incluindo: recargas de cilindro de 10m?, carga
PPU de 0,600m* ¢ Tipo Q 3,5m?), totalizando o valor de R$ 729.440,00 (setecentos e
Vinte e Nove Mil Quatrocentos ¢ Quarenta Reais), quantidade esta suficiente para o
periodo de 90 (noventa) dias enquanto o novo processo licitatério estaria sendo
providenciado, ja que o Pregdo Presencial SRP n° 019/2018 aberto em 12/11/2018 restou
fracassado. Justificando assim, que a contratagdo emergencial se dara para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Altamira pelo prazo maximo de 90 dias, através
da modalidade Dispensa de Licitagao.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Comunicagao Interna;

b) Oficio n® 1.668/2018- SESMA;

c) Atado PP —SRPn°019/2018;

d) Comunicacdo Interna informando a disponibilidade de Dotagdo
Orcamentaria,

e) Autorizacdo para Abertura de procedimento licitatorio na modalidade
Dispensa de Licitagao;

f) Apresentacdo de Propostas/Or¢amentos de Precos;

g) Documentos e Certiddes negativas da Empresa fornecedora;

h) Termo de Abertura de Processo e Justificativas da Comissao Permanente de
Licitagao;

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissdo Permanente de

Licitagdo para a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude, para analise e

parecer. Sobre o pedido passamos a opinar:

IIT - DAS CONSIDERACOES
Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratacdo de empresa para

fornecimento de gas medicinal (oxigénio) para as unidades hospitalares e demais setores

Tv. Paula Marques, n2. 192, Bairro Catedral, CEP: 68.371-080 - Altamira/PA.
www.altamira.pa.gov.br



N4

e

>

Altamira A
SESMA )
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE ALTAMIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

da satide na modalidade de Dispensa de Licitagio em razdo de emergéncia, ja que o
processo licitatorio na modalidade pregdo ainda estd em elaboragao.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos preveé, em seu inciso IV, a
possibilidade de dispensa de licitacdo “nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢do dos
respectivos contratos”.

O administrador, para deliberar pela ndo realizacdo de licitagdo, deve ter redobrada
cautela. No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupoe
certa demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestacao dos
servicos nao justifica, em tese, a realizagdo de contrato emergencial. Compdem a situacao
de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco em
potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

Margal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24,
inciso IV, incumbe a administragdo publica avaliar a presen¢a de dois requisitos: o
primeiro deles ¢ a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser
evidenciada a urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia
simplesmente tedrica. A expressdo prejuizo deve ser interpretada com cautela, por
comportar significagdes muito amplas. Nao ¢ qualquer prejuizo que autoriza dispensa de
licitacdo, o mesmo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata
evitara prejuizos que ndo possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a
seguranca significa o risco de destruicdo ou de seqiielas a integridade fisica ou mental de

pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioracao. O segundo requisito
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¢ a demonstragdo de que a contratagdo ¢ via adequada e efetiva para eliminar o risco, a
contratacdo imediata apenas serd admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado
e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da
contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagao.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a contratacio
direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer situagdo
capaz de permitir a referida contratagao.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, em orientagdes anteriores, asseverava que
“a contratacdo direta com fundamento em situa¢do emergencial deve decorrer de evento
incerto ¢ imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do
gestor”!.

Atualmente se tem visto nas decisdes da Corte de Contas, o administrador que der
causa a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93, podera
proceder a contratacdo direta, mesmo que, € em situacao juridica inafastavel, venha a ser
responsabilidade pela sua omissio e falta de planejamento?.

Portanto, entende-se que a emergéncia provocada enseja a responsabilidade do
agente publico que a causou, mas, com vistas a tutelar o interesse publico em resolver a
situagdo emergencial ou calamitosa, podera, a Administragdo Publica, sanar a situagdo
mediante a dispensa de licitagao com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93.

Verificamos no presente caso, que o gestor tomou todas as medidas cabiveis para
realizar em tempo hébil o processo licitatério na modalidade pregdo presencial, sendo seu
Edital publicado ¢ a licitacdo PP - SRP n°® 019/2018 aberta na data prevista, no entanto, por
causas alheias a vontade do Gestor, tal processo restou fracassado, conforme copia da Ata
em anexo, ndo vislumbrando assim a culpa ou dissidia do administrador na ocorréncia do

evento danoso.

' TCU, Acérdao 3267/2007, Primeira Camara, Sessdo 16/10/2007.

2 No mesmo sentido, valida a leitura da Orientagdo Normativa n. 11 de 1/4/2009, da Advocacia Geral da
Unido: “A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou
ma gestdo, hipotese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei”.
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Nao obstante as colocag¢des acima, também, verificamos que o caso emergencial se
instala no momento em que o Contrato Administrativo ainda vigente ja ndo tem mais saldo
suficiente para garantir o fornecimento do gas medicinal (oxigénio) as unidades
hospitalares e demais setores que necessitam do regular uso do referido objeto, e o setor
responsavel ainda esta trabalhando na elaboragdo do novo processo que devera ser
publicado no prazo de 90 (noventa) dias, em razdo do excesso de trabalho na elaboragao
dos demais processos licitatorios para o préximo ano.

Entendemos que estd autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verifica na Justificativa apresentada, que a falta do
fornecimento do objeto (GAS MEDICINAL — OXIGENIO) podera acarretar prejuizos
imensuraveis ao usudario da rede de satide, com risco de morte aos pacientes, justificando
assim a emergéncia na contratagdo, conforme atestado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo. Assim como foi realizado pesquisa de precos para contratacio do objeto pelo
menor prego.

E sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre esses
requisitos, ¢ compulsorio a existéncia do Termo de Ratificagdo que serd assinado pela
Ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de Altamira. E obrigatorio a publicagio
do Termo no Orgdo de Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a dispensa de
licitagdo. Outro requisito € a elaboracao de um contrato, este estipulando em suas cldusulas
as condi¢des da prestacdo do servigo. Além da previsdo orcamentdria, a qual ja existe nos
autos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra apoiado na
Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o caso emergencial que o justifica,

através dos documentos e razdes apresentadas.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que nao
podera ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, a Assessoria
Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE ALTAMIRA, manifesta-se pela
POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO, para contratacio de empresa do
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ramo pertinente para fornecimento de géas medicinal (oxigénio) para as unidades
hospitalares e demais setores da saude - FMS, com fundamento no inciso IV, do artigo 24,
da Lei n° 8.666/93, nos demais dispositivos atinentes a matéria, e por todo o exposto.

E o parecer, que submetemos a superior consideracdo da Ilustre Secretaria

Municipal de Saude.

Este € o parecer, s.m.j.

Altamira/PA, 27 de novembro de 2018.
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