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PARECER JURIDICO N° 1212/2024 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 4699/2022-GDOC
CONTRATO 284/2023—- DIAMED LATINO AMERICA S.A
ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE, PRORROGACAO E MINUTA.

Senhor Secretario Municipal de Satde,

Esta andlise em questdo se refere a andlise da possibilidade de reajuste do CONTRATO 284/2023
firmado com a empresa DIAMED LATINO AMERICA S.A, “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTODE INSUMOS E REAGENTES TRANSFUSIONAIS COM
CESSAO EM REGIME DE COMODATO DOS EQUIPAMENTOS?”, objetivando a realizacio de testes
pré-transfusionais, garantindo o abastecimento da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de
Belém — SESMA, conforme condicées e exigéncias estabelecidas no Edital de Pregao Eletronico n°

137/2022 e seus anexos.

Quanto a minuta do 2° termo aditivo a que se propde a presente analise, o objeto ¢ a prorrogacdo do
prazo de vigéncia e execucdo do Contrato por mais 12 (doze) meses, a contar do dia 24/05/2024 até
24/05/2025, bem como aplicacdo do reajuste solicitado pela empresa, calculado de acordo com o indice do

IPCA (IBGE),

I-DOS FATOS

O Nucleo de CONTROLE INTERNO/SESMA encaminhou para esta Assessoria Juridica para
manifestacdo sobre a minuta do 2° termo aditivo, possibilidade de prorrogagdo da vigéncia, bem como inclusao
do reajuste do contrato firmado com a empresa DIAMED LATINO AMERICA S.A.

Consta o aceite da empresa DIAMED LATINO AMERICA S.A na prorrogagao do contrato por mais
12 meses, condicionando, no entanto, o aceite, a aplicacdo do reajuste constante na clausula décima do
contrato.

Consta despacho do setor de Contabilidade/SESMA que se manifestou informando que o reajuste
adquiriu o total de R$ 361.534,20 (trezentos e sessenta ¢ um reais quinhentos e trinta e quatro reais e vinte
centavos).

Consta o Contrato n° 284/2023 -SESMA;

Av. Governador José Malcher n°2821-Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




SESMA

Secretaria de
Sadde

Beléem

Prefeitura da nossa

Consta o Primeiro Termo Aditivo cujo objeto refere-se ao acréscimo de aproximadamente 25% (vinte
e cinco por cento) ao valor original do Contrato n°® 284/2023, conforme solicitado através do MEMORANDO
n°® 515/2024.

Consta a Minuta do Segundo Termo Aditivo cujo objeto € a prorrogacdo da vigéncia do contrato de
24/05/2024 até 24/05/2025, com aplicag@o do reajuste, para analise e parecer.

Esta ¢ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da
matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, economicos, financeiros e aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta

Secretaria.

1. DO REAJUSTE CONTRATUAL.

A questao relativa ao reequilibrio economico-financeiro, em especial o reajuste de precos, tem gerado
constantes controvérsias, de forma que se tornou relevante aclarar o tema e orientar a administragao publica,
proporcionando seguranca juridica aos servidores publicos que tratam dos contratos administrativos e suas

possiveis alteragoes.

Manter o equilibrio financeiro de um contrato administrativo implica manter a equivaléncia dos
encargos da contratada e a remuneracdo devida pelo contratante durante a execu¢do do contrato, isto &,
conservar a equagdo economico-financeira, como o era ao tempo da proposta apresentada no certame
licitatorio.

Temos que os contratos firmados pela Administracdo regidos ainda pela Lei das Licitagdes n°
8.666/93, estabelecem clausulas e condigdes especificas que colocam o Poder Publico em situacdo mais
vantajosa (prerrogativas) na relacdo contratual, o que se justifica pelo interesse publico envolvido na
contratacao.

Nos contratos celebrados com a Administragdo Publica, a principal garantia assegurada ao contratado
pode ser traduzida no chamado direito a intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Consoante o magistério de Di Pietro', “equilibrio econdmico-financeiro ou equagio econdmico-
financeira ¢ a relacdo que se estabelece, no momento da celebragdo do contrato, entre o encargo assumido pelo

contratado e a contraprestacao assegurada pela Administragao”.

! SYLVIA ZANELLA DE PIETRO, Maria. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 263.
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A questdao afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo esta prevista na
Constitui¢do Federal, conforme depara-se no inciso XXI do artigo 37:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; (grifos nossos.)”

E cedigo que o reajuste de pregos, além de ser alteragdo nominal de valores, destinada a compensar
os efeitos da inflacdo, também deriva do principio da intangibilidade da equagdao econdmico-financeira do
contrato administrativo, da mesma forma que a recomposicao. Portanto, verifica-se que a manutengdo do
equilibrio-econdmico-financeiro do contrato decorre de direito constitucional e independe de previsdo
contratual, podemos inferir que a correcao monetaria também segue a mesma sorte.

Nesse sentido, Margal Justen Filho? se manifesta:

“O direito a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo nao
deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatorio. Tem raiz
constitucional. Portanto, a auséncia de previsao ou de autorizacio ¢ irrelevante.
Sao_inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que
pretendem condicionar a concessao de reajuste de precos, recomposicio de
precos, correcio monetaria a uma previsao no ato convocatorio ou no contrato.”

Conforme preceituado no Estatuto de Licitagdes e Contratos da Administracao Publica, resta licita a
alteragdo, nas seguintes hipdteses:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome

da reparti¢cdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo

da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para

recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producao,

admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 558
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apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data

do adimplemento de cada parcela;

A presente solicitagdo propde reajuste de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) ao valor
original do Contrato n® 284/2023-SESMA, foi objeto de parecer juridico n® 695/2024 — NSAJ/SESMA, o qual
opinou pelo deferimento do reajuste € do Primeiro Termo Aditivo cujo objeto refere-se ao mencionado

acréscimo.

No entanto, no que tange ao pedido, faz-se necessario evocar dois principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posi¢do privilegiada e de supremacia nas relacdes com 0s
particulares. A posicao privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio
ordenamento juridico, com fim de assegurar a protecao dos interesses publicos. Ja a
posicao de supremacia pode ser traduzida pela posicao de superioridade que o Poder
Publico assume diante do particular. Diferente das relagdes civeis, entre particulares,
onde vigoram relagdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagdes entre a
Administragdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de
gerir os interesses publicos, aos entes governamentais € dada a possibilidade de impor
obrigacdoes aos administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico se baseia no fato de
que os interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposi¢ao de
quem quer que seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada
"fungdo publica", tém o dever de satisfazer os interesses da coletividade. Tais
privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes", sdo na verdade
"poderes-deveres".

Vale ressaltar que é de extremo interesse, ¢ necessidade, continuar com o contrato, com o

objetivo de dar continuidade a suas tarefas exercidas.

Em razdo do exposto, considerando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, ressalvando todos os condicionamentos legais, bem como da existéncia de parecer juridico
n°® 695/2024 — NSAJ/SESMA, o qual opinou pelo deferimento do reajuste e do Primeiro Termo Aditivo cujo
objeto refere-se a0 mencionado acréscimo, € possivel juridicamente que o reajuste do valor contratual seja
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mantido no Segundo Termo Aditivo sem alteracdao da natureza do objeto contratual e a luz do principio da
legalidade, tendo em vista que houve cumprimentos dos requisitos legais, dentre eles os 12 meses decorridos,
no entanto, DEVERA SER VERIFICADO E CERTIFICADO PELO SETOR TECNICO CONTABIL,
SOBRE O INDICE APLICADO E O CALCULO DO VALOR DO REAJUSTE SE ESTA EM
CONFORMIDADE COM O PREVISTO NA ATA DE REGISTRO DE PRECO. ITEM 7.1.

2. DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA.

Ha previsdo expressa na lei geral de licitagdes admitindo a prorrogagdo do prazo de execugao,

conforme art. 57, § 2°, da Lei 8.666/93, o qual transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 2° Toda prorrogagcdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢ admitida a prorrogacdo desde que o fundamento
se enquadre em uma das situacdes elencadas no rol da referida norma. Além do que, hd que se observar que a

prorrogagdo devera ser justificada por escrito e autorizada pela autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente processo, torna-se necessaria a prorrogagao da

vigéncia do contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigo que corresponde a uma necessidade
permanente da Administracdo, ndo passivel de divisdo ou segmentacao logica
ou razoavel em unidades autdonomas, nem moédulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a disposicdo em
carater permanente, em regime de sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan
Barbosa. Publicidade institucional € servigo continuo. In Boletim de Licita¢des
e Contratos Administrativos, n.° 12. Sao Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "ndo podem ser interrompidos, ndo podem

’

sofrer solugdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.’

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:
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"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de recursos
para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os contratos de
prestacdo de servicos ndo usam montar a valores que possam afetar as
disponibilidades orcamentarias. Em principio, qualquer que seja a distribui¢ao
de verbas na lei orcamentaria posterior, certamente, existirdo recursos para o
pagamento dos servigos. Ademais, os servigos prestados de modo continuo
teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a contratagdo superior ao prazo
de vigéncia dos créditos orcamentarios. Isso imporia sério risco de continuidade
da atividade administrativa. Suponha - se, por exemplo, servicos de
fornecimento de alimenta¢do. A Administragdo seria constrangida a promover
contratagdo direta, em situagdo de emergéncia, ao final de cada exercicio, caso
a contratacdo nao pudesse se fazer por prazo mais longo." (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.15% ed. Rio
de Janeiro: Dialética, 2012.).

Ademais, em atengdo a necessidade da manutencdo dos servigos prestados por esta Secretaria de
Satde nao poder ser interrompido, vislumbra-se que ha a possibilidade de prorrogagdo do prazo contratual

pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a solicitacdo da mesma.

Neste interim, a alterag@o foi proposta dentro dos limites legais; houve a exposi¢ao dos motivos que

levaram a prorrogacao da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses.

3. DO TERMO ADITIVO.

Em vista disso, a prorrogagdo deve ser formalizada mediante termo aditivo, instrumento habil,
independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo ¢ utilizado para todas as modificagdes

admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, NAO ESTA EM CONFORMIDADE com a ser apta para
prosseguimento, pois a fundamentacao constante na CLAUSULA SEGUNDA deve ser corrigida, no que

se refere ao reajuste, para previsao nos artigos 2 e 3, bem como 40, inciso XI da lei 8.666/93.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem como, o texto legal, destacando as

condigdes acima apontadas e o carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS PELO:

e DEFERIMENTO DO REAJUSTE, NOS TERMOS JA DEFERIDOS NO 1°
TERMO ADITIVO, devidamente amparado pelo art. 65, §1° da Lei Federal n°
8.666/1993.
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e DEFERIMENTO DE APROVACAO DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO

ADITIVO, cujo objeto é a “a prorrogacio do prazo de vigéncia e execucio do

Contrato por mais 12 (doze) meses, a contar do dia 24/05/2024 até 24/05/2025 ¢ a

aplicacao do reajuste solicitado pela empresa, calculado de acordo com o indice

do IPCA (IBGE)”, DESDE QUE seja ajustada a fundamentaciao da CLAUSULA

SEGUNDA conforme o presente parecer, devendo ser formalizada através do

SEGUNDO TERMO ADITIVO, com fulcro no artigo 65 da lei 8.666/93.

Ressalta-se, que o setor técnico contabil, concluiu nos autos, que os calculos dos valores

reajustados estao corretos, tendo informado que o contrato 284/2023 adquiriu o valor de RS 361.534.,20

(trezentos e sessenta e um mil quinhentos e trinta e quatro reais e vinte centavos) bem como que, em
13/05/2024 o0 Fundo Municipal de Saude — FMS. informou dotacao orcamentaria.

Vale lembrar o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do titular

desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 20 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por

MARIANA VIANNA MARIANA VIANNA WARWICK
WARWICK ZACCA éﬁgg: 2024.05.20 11:48:17

-03'00"

MARIANA V. WARWICK ZACCA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.

Assinado de forma digital por

ANDREA MORAES ANDREA MORAES
RAMOS:59136090263 RAMOS:59136090263

Dados: 2024.05.20 12:36:00 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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