PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEMOB - SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM

PARECER JURIDICO N°50/2020 — PROJU/SEMOB
PROTOCOLO: 2020/1855921

REQUERENTE: SUPER

ASSUNTO: 8° TERMO ADITIVO AO CONTRATO 04/2015

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. SERVIGO
CONTINUO. PRORROGAGAO EXCEPCIONAL. ART. 57, Il e
§ 4° DA LEI ° 8.666/93. SEMOB E EMPRESA BRASIL
SERVICOS GERAIS EIRELL.

Senhor Procurador-Chefe,

Trata-se de consulta formulada pela Assessoria de Licitagbes e Contratos da

SEMOB, acerca da possibilidade de celebracdo do 8° Termo Aditivo ao Contrato n°

004/2015, para prorrogacdo de vigéncia, por mais 12 meses, além do limite de 60 meses
previstos no art. 57, Il da Lei n° 8.666/93.

Destaca-se que o0 contrato em questdo foi celebrado entre a SEMOB e a

Empresa Brasil Servicos Eireli, cujo objeto é a “prestacdo de servicos de agentes de

servigos gerais, copeiro e agente de portaria”, cuja vigéncia encerrara em 01/04/2020.

Cumpre relatar que o processo em epigrafe encontra-se instruido, em sintese,

com os seguintes documentos:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

Memorado n°® 007/2020-ALC, informando o prazo de vigéncia do contrato
(fls. 01).

Copia do Contrato n® 004/2015-SEMOB (fls. 03-07v);
Copia do 1° ao 7° termos aditivos realizados no contratos (fls. 08-14v);

Justificativa Técnica do fiscal do contrato, opinando pela necessidade de
prorrogacao do contrato por mais 12 meses (fl. 15);

Autorizagdo do Gestor para proceder a prorrogacdo por mais 12 (doze)
meses (fl.16);

Oficio n°. 0255 — ALC/SEMOB - Solicitando manifestacao formal da
empresa contratada acerca da intencéo de prorrogacgéo do contrato (fl.17);

Resposta da Empresa Contratada ao Oficio n°. 0255 — ALC/SEMOB (fl.
18);

Cépia da ultima alteragdo contratual da Empresa contratada (fls.19-25);
Minuta do Oitavo Termo Aditivo (fls. 26-26v);

Comprovantes fiscais e trabalhistas (fls. 27-33);

Dotacdo Orcamentaria (fls.35-37);

Mapa Comparativo — Demonstracdo da Vantajosidade (fl. 39);

Parecer de Regularidade Controle Interno n°. 34/2020 (fl. 53);
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n) Justificativa Técnica da Prorrogacdo Excepcional (fl. 54);

0) Despacho do Gestor Maximo autorizando a prorrogacdo por prazo
excepcional (fl. 55).

Apbs referida instrugdo, encaminhou-se os autos para esta Procuradoria juridica
manifestar-se quanto a possibilidade de prorrogagdo do contrato por mais 12 meses, na
forma do art. 57, §4° da Lei n° 8.666/93.

E o relatério essencial. Passa-se & analise e manifestagao juridica.

DA FUNDAMENTACAO

A respeito da consulta formulada, destaca-se que o art. 57, |l, da Lei n.° 8.666/1993,
autoriza que em situagdes normais a administragdo prorrogue a duracdo dos contratos de
prestacado de natureza continuada em até 60 (sessenta) meses, tendo em vista a relevancia
da continuidade do servigo prestado para regular execugao das atividades da administragcéo

contratante.

Por sua vez, o art. 57, §4° da mesma Lei, permite a continuidade contratual em até
12 (doze) meses além do prazo limite de 60 (sessenta) meses, quando ocorrerem situagdes
excepcionais devidamente justificadas e formalizadas por ato motivado, mediante prévia

autorizagao da autoridade superior. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo
de precos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses;

(...)

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

Sobre essa espécie de prorrogagéo, compete-nos ressaltar que a decisdo de
prorrogar excepcionalmente o contrato com fundamento no art. 57, § 4° da Lei n°
8.666/1993, deve justificar-se a luz da necessidade de a Administragdo nao poder
permanecer sem a prestagdo do servigo, devendo ficar configurado que a paralisagao do

servico prestado, comprometera as atividades desenvolvidas pelo ente publico.

Ademais, importa frisar que a excepcionalidade da situagdo que autoriza a

prorrogagao prevista pelo art. 57, § 4° da Lei de Licitagdo e Contratos, também deve conter
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respaldo, devidamente fundamentado nos autos, sobre os fatores excepcionais que

impossibilitaram a realizacao de regular certame licitatorio, em tempo habil.

Vejamos o posicionamento da Advocacia Geral da Unido sobre o tema:

PARECER n° 07/2016/CPLC/DEPCQNSU/PGF/AGU:

I. A prorrogacao excepcional de contrato administrativo de servico continuado, nos
termos do art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, s6 é admissivel quando a auséncia
do servico acarretar prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do érgao
ou da entidade contratante;

Il. E admissivel a prorrogagdo excepcional nos casos em que a auséncia de um
novo contrato resultar de falta de planejamento, de desidia ou de ma gestéao,
situagdo na qual a autoridade superior aquela competente para assinar o contrato
devera determinar a apuragao para a responsabilizacdo de quem lhe deu causa;

lll. O tempo da prorrogacdo excepcional devera ser o estimado pela
Administracdo como o necessdrio para providenciar um novo contrato,
limitado aos 12 (doze) meses previstos no § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993;

IV. O termo aditivo de prorrogacdo excepcional deve consignar a possibilidade
de extincdo antecipada do ajuste no caso de o novo contrato ser assinado
antes do tempo estimado.

No caso em tela, o fiscal do contrato justifica a necessidade da prorrogacao, ante a
essencialidade do servigo contratado, cuja eventual paralizagao afetaria a regular prestacao
das atividades da autarquia, uma vez que se faz-se imprescindivel para o bom desempenho

das atividades cotidianas, por se tratar de servico de natureza continuada.

Nesse passo, verifica-se também que consta a informacéo na Justificativa Técnica
que ja existe licitagdo para o mesmo objeto que n&o fora concluida em tempo habil, o que,

por si so, afasta eventual alegacgéo de falta de planejamento pela administragao contratante.

Assim, constata-se a presenca da vantajosidade da prorrogagcdo, bem como a
autorizagao da autoridade maxima da SEMOB, também ha disponibilidade orgamentaria,
devidamente acostada aos autos pelo NUSPE. A empresa contratada possui interesse na
prorrogacao, os elementos que comprovam que a empresa continua mantendo as condi¢oes
de habilitagdo foram juntados ao processo e o controle interno emitiu parecer de

regularidade. Ha também termo aditivo, o qual foi elaborado com clausula resolutiva.

Entretanto, recomenda-se que se faga constar nos autos justificativa que demonstre
os fatores técnicos-administrativos que impossibilitaram a conclusdo do certame, bem como
0 prazo necessario para sua conclusao, com vistas a demonstrar de forma plena a situagao
excepcional prevista em lei, além de evitar eventuais questionamentos dos 6rgédos de

controle.

Assim, restando configurada a inviabilidade de concluir a licitagdo em tempo habil,
resta caracterizada a possibilidade legal da prorroga¢cao contratual em carater excepcional,

até a conclusdo do novo processo licitatério para tal finalidade, a fim de evitar os prejuizos
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da descontinuidade dos servigos, razao pela qual entendemos ser possivel a prorrogagao do
contrato em tela, por meio de aditivo contratual com clausula resolutiva, com base na
excepcionalidade prevista no art. 57, §4° da Lei n° 8.666/93, ante a natureza essencial do
objeto contratual, cuja interrupgdo podera ocasionar prejuizos irreparaveis as atividades da
SEMOB.

CONCLUSAO

Por todo acima exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade da
prorrogacao excepcional da vigéncia do contrato em epigrafe, com base no art. 57, 84° da
Lei n° 8.666/93, tendo em vista que o contrato ndo sofreu solu¢cdo de continuidade, bem
como por haver amparo legal para prorrogagdo de contrato dessa natureza, nos termos
descritos neste, desde que seja apresentada a justificativa demonstrativa dos fatores
técnico-administrativos que impossibilitaram a conclusdo do certame em tempo habil, como
forma de garantia da regular instrugdo processual, sem prejuizo da instauracdo de

procedimento administrativo com o fito de apurar eventual responsabilidade.

Ressalvo, ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe desta PROJU, em
acata-lo e encaminha-lo ao Diretor-Superintendente da SeMOB, para conhecimento e
apreciagao, podendo ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender

melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.
Este é o parecer que submetemos a superior consideracéo.

Belém/PA, 26 de marco de 2020.
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