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PROCESSO ADMINISTRATIVO N’ 060000182/21 de 08/10/2021

MODALIDADE PREGAO ELETRONICON9/2021-00076-SRP

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DI ?(‘/\(“.7\() - SEMEC.,

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO:Solicitagao de andlisetéenica da minuta de edital ¢ da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N* 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00076-SRP. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1-RELATORIO
Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas,

a esta Assessorta Juridica para andlise ¢ emissao de parecer juridico referente a minuta de edital e
contrato referente a licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00076-SRP, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA EM SERVICOS DE LIMPEZA
DE FORRO, BEM COMO EMPRESA PARA DA MANUTENCAO NAS BOMBAS D’AGUA,
POCOS ARTESIANOS, TUBULACOES DOS POCOS, REFORMA DE CAIXA D AGUA
(TIPO TACA DE FERRO) E PARTE ELETRICA DOS MESMOS, PARA ATENDER AS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DAS ZONAS URBANA, RURAL
E AREAS INDIGENAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/ANEXOS.

O presente processo Admimistrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
00000182/2021, licitagdo modalidade Pregao Eletronico N° 9/2021-00076-SRP.

Counsta nos presentes autos: Oficio solicitando autorizagao para abertura de processo
licitatorio: Termo de referéncia n® 11/2021 ¢ seus anexos; solicitagdes de despesas; autorizagio para
abertura de procedimento administrativo: solicitagdes de cotagdes de pregos: cotagdo de pregos com
as seguintes empresas fornecedoras: HIGIBEM CONTROLADORA PROFISSIONAL DE PRAGAS
URBANAS LTDA, COMBATL DE PRAGAS E SERVICOS LTDA-ME, CENVEL CENTRAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA-EPP. R.O DA COSTA SERVICOS I} LOCACOES EIRELIL;
Mapa de Cotacdo de Pregos - Prego Médio; Resumo de Cotagdo de Pregos - menor valor: Resumo de
Cotacdo de Pregos - valor médio: documento que se refere ao tratamento diferenciado as MPE;
Solicitagdo de dotagao or¢amentaria; encaminhamento de dotagiio orcamentaria: Declaracido de

7 -

Adequacio Or¢amentaria ¢ Financelra: portaria n® 060/2021-GPP que nomeou o pregoeiro e equipe /
. - Lo . . . /
de apoio; termo de autuag¢do do processo administrativo: minuta de edital e seus anexos. /
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E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2—DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em atendimento
a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagido naquele ponto.”

Salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo unico da
Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, seno
vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.
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A) DA MODALIDADE DE LICITACAO.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 ¢ da Lei n.° 8.666/1993.

A modalidade Pregdo Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de
2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais
legislagdes pertinentes a matéria.

LEI'N® 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregdo é a modalidade licitatoria
utilizada para as aquisi¢des ou contratagdes de bens e servigos comuns, estes, cujos padrdes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des
usuais no mercado.

O artigo 1° do Decreto n® 10.024/19 regulamenta que o pregio na modalidade Eletronica
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito
da administrag¢do publica federal.

Apos a andlise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3° da lei do
pregdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

l. - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
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fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il. - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao;

[1l. - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV. - aautoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

Deve-se também, ser observado na fase preparatoria da Licitagdo na modalidade pregio
eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

[V - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indica¢do das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso.

Vale destacar aqui, que diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como
regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagio de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista
no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

No caso em tela, Administragdo escolheu pelo sistema de registro de pregos. A respeito, é
importante ressaltar o disposto na Lei n° 8.666/93:
Art. 15° - As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

I — ser processadas através de sistema de registro de precos;
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Para regulamenta¢do da contratagdo por registro de pregos, foi editado o Decreto n°
7.892/13, que e. seus art. 3° estabelece as hipoteses de contratagdo a serem processadas por este

sistema.

Art. 3° - O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

[T — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

I — quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrago.

O pregdo para o registro de pregos ndo apresenta maiores diferengas em relagdo aos
demais. Portanto, a licitagdo para promover registro de pregos segue, em linhas gerais, o mesmo
procedimento de uma licitagdo comum.

Desta feita, o registro de pregos ¢ o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento
dos processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro
de pregos. comprometendo-se a oferecer por prego unitario o objeto licitado, de acordo com as
necessidades da Administragdo, dentro de quantidade ¢ prazos determinados pelo edital, o qual ndo
pode ultrapassar 12 meses.

Vale destacar aqui, que diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como
regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagdo de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista
no art. 23, §1°, da Lei n.® 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

Salienta-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da
Sumula n.® 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma
licitagdo autonoma:

“E obrigatoria a admissido da adjudicagiio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagio de obras, servi¢os, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifou-se)
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Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instaura¢do de licitagdo deve
verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em vérios itens/lotes, permitindo que
um numero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtengido de melhores propostas.

Em analise das documentagdes acostados ao procedimento administrativo em questiio,
verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias.

Ressalta-se que ndo cabe a este 6rgédo juridico imiscuir-se no mérito do ato administrativo,
avaliando a conveniéncia e oportunidade da licitagdo, tampouco a escolha da modalidade, cabendo
apenas, conforme manda o paragrafo unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, 0 exame prévio quanto aos
aspectos juridico formais do procedimento, bem como das respectivas minutas do termo aditivo.

B) DA MINUTA DO EDITAL

Quanto a analise da minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢des
necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagio e a futura contratagio, além
de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes, devendo conter minimamente
os dispostos no art. 40 da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

[I - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo;

[1I - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigGes para participag@o na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e
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as condigoes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto:

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixa¢do de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgao,
admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobiliza¢do para execugdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licita¢do;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.

Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina o artigo
supracitado, trazendo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a meng&o
de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei n°
8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 que trata de beneficios e
diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte entre outros. Além, é claro, do
local, dia e horério para recebimento dos documentos e propostas de prego. Ndo obstante, constam
ainda: o objeto da licitagdo: os prazos e condi¢des para assinatura de contrato; as san¢des para o caso
de inadimplemento; as condigdes de participagdo das empresas e a forma de apresentagio das
propostas; os critérios de julgamento; formas de contato com o Pregoeiro e sua equipe de apoio para
esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condi¢des de pagamento,
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critério de aceitabilidade das propostas de prego; ¢, relagdo dos documentos necessarios a habilitagdo
e a minuta do contrato. Pelo que a analise da presente Minuta do Edital se aprofundara especificamente
em critérios que carecem aten¢do ¢/ou alteragdes para melhor atender os preceitos da legislagdo
pertinente, pelo que sugere-se:

P Na clausula VIl a insercio de um subitem com a seguinte redacio:

“Sera de intetra responsabilidade da licitanie vencedora qualquer custo

que nao tenha sido incluido em sua proposta.”

P A supressao dos itens 11.31.4 ¢ 11.31.5, em consonancia com o0s

acordios 7856/2012' e 1778/2015* do Tribunal de Contas da Unido

P Noitem 11.32.8, ao final a inclusao da seguinte redacio: “conforme Lei

n’ 12.846/2013 (L.ei Anticorrupcio)”.
P Sugere-se na clausula XXV (DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS) a

inserciio de trés topicos com a seguinte redacio:

“As sancoes estabelecidas, neste Edital, nio excluem outras previstas em

Lei, nem a responsabilidade da licitante/contratada por perdas e danos

gue der causa pela pratica de irregularidades.”

“As  sancoes  estabelecidas, neste Edital, nic impedem a

anulacido/revogacao da licitagdo ou a rescisio do contrato, a critério

exclusivo da Administracaoe.”

“As sancoes estabelecidas neste Edital, ndio excluem outras previstas no

Termo de Referéncia ¢ no Contrato.”

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragdes a serem preenchidas e assinadas
pelos licitantes: definicdo ¢ especilicagdes dos itens, valores de referéncia; minuta do contrato
administrativo ¢ protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo de referéncia, com

" Acordao 7856/2012 - 2" Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz - ' indevida a exigéncia de certidao simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado scde do licitante. por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8666/1993.

2 Acordao 1778/2015 - Plenario - Relator Ministro Benjamin Zymler - Certidio simpliticada de Junta Comercial estadual
ndo substitui os documentos exigidos para o habilitacdo juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que a possibilidade
para perinuta documental deve estar prevista em fei. tal come ocorre com o registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade  /
publica. nos termos do art. 32, 3% da Lei n 8666/1993,
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todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos, tudo em acordo com os preceitos
legais estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

C) DA MINUTA DO CONTRATO.

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas bdsicas: ¢
consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; ¢ formal, se expressa de forma escrita
e contempla requisitos especiais; ¢ oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; ¢

comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além disso, ¢
intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a
Administragao.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido de
licitagdo, salvo nas excegdes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra peculiaridade basica do
contrato administrativo ¢ a possibilidade da Administragiio desestabilizar o vinculo, alterando ou
extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo
estabelecida distingdo entre o contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia
origindria da Administra¢do Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1993, sdo clausulas essenciais ou necessarias em todo
contrato as que estabelegam:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusao de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdomica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; A
XIl - *a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos [ |
Omissos;
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XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administrag@o
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 30 No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgaos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.

No tocante a minuta do contrato em anexo, sugere-se 0 que segue:

» Sugere-se na cliusula XII (DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS) a

insercio de trés topicos com a seguinte redacio:

“As sancoes estabelecidas, neste Contrato, nio excluem outras previstas

em Lei, nem a responsabilidade da contratada por perdas e danos que

der causa pela pratica de irregularidades.”

“As sancoes estabelecidas, neste Contrato, nio impedem a rescisio do

contrato, a critério exclusivo da Administracio.”

“As sancoes estabelecidas neste Contrato, nao excluem outras previstas

no Termo de Referéncia e no Edital.”

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em aprego, dando o mais amplo acesso aos
interessados a disputa pela contratag@o presente, portanto, o dever de realizar a melhor contrata¢do
possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor
oferta para a Administragao. 7
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I - CONCLUSAO:

Por todo exposto, visando a obediéncia a Lei n® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002, Decreto
n° 10.024/2019 e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatério, opina-se que sejam
procedidas as alteragdes sugeridas ao norte, ficando a aprovagio das minutas condicionada a estas

acgdes.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

No entanto, ¢ nosso dever salientar que as observagdes feitas ao longo deste parecer sdo
em prol da seguranga da propria autoridade licitante a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio.

Alerta-se ainda que deve ser providenciada a publica¢do do aviso do edital nos diarios
oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou
da entidade promotora da licitagdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, caso haja auséncia de
Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias tteis anteriores a data marcada para
a o inicio da Sessao Publica, bem como a inser¢do dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, nio competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 05 de novembro de 2021

Claudio Py iro Abdon

Assistentg Juridigddo Municipio
claudio Luan C. ADdC
A/ PA 25.567
secretarta Municlpal de
Assuntos Juddlcos

CLAUDIO Assinado de forma
LUAN digital por CLAUDIO
N CARNEIRO
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