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PARECER JURIDICO N° 848!2023IPGMIPMB

E SAUDE
INTERESSADO(S): SECRETARIA MUN'ICIPALD ( )
ASSUNTO: PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO

SERVICOS DE PUBLICACAO.

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO. PED[[_)O
DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. CQNTRATACAO
DE EMPRESA PARA SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS
OFICIAIS, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE BARCARENA, ESTADO DO PARA.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS. CONCESSAO.
VIABILIDADE DE TERMO ADITIVO.

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo,

Vistos e analisados,
[ - DO RELATORIO.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, com base
no art. 38, da Lei n® 8. 666/93, para analise e emisséo de Parecer Juridico acerca da viabilidade
de concessdo de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, para o contrato n® 20210721
oriundo da Adesdo AD-001-9-0012021, cujo objeto ¢ a “Contratacdo de empresa pard servigos
de publicagdo de atos oficias...” e, cuja realizagdo se deu em julho de 2021.

2. O pedido foi realizado pela empresa COSTA & PAES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0
n° 08.602.474/001-15, contratada por esta Prefeitura Municipal, através da Secretaria
Municipal de Saude, pelo instrumento contratual supramencionado em 09 de setembro de 2021.

3. Alega a requerente que em maio de 2021, margo de 2022 e fevereiro de 2023 o Governo
Federal e o Estado do Para, publicaram Portarias atualizando os valores do centimetro de
coluna para publicagdo no Diario Oficial da Unido e Diario Oficial do Estado Para, resultando
em aumentos de aproximadamente 17,68%, 12,5%, 6,6% e 5,68%, em relacdo aos valores
anteriores para cada publicagdo, tendo a empresa desde 2021 que suportar
alteragdes/atualizagdes de valores, em total desequilibrio contratual.

4, Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: ( g
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a) Oficio n® 681/2023 — GAB/SEMUSB, encaminhado pela Secretaria Municipal de

Satde, solicitando o esclarecimento da possibilidade de concessdo ou ndo do pedido de

Reequilibrio;

b) Pedido de Reequilibrio econdmico-financeiro realizado pela empresa, acrescido dos
respectivos documentos comprobatérios necessarios;

¢) Minuta de Termo Aditivo;
5. E 0 necessério para boa fundamentago.
I1 - DA FUNDAMENTACAO.
I1.1 - DAS LIMITACOES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA.

6. Esclarece-se, inicialmente, que esta manifestag@io ¢ limitada a davida suscitada pela
Secretaria Municipal de Saude em seus aspectos essencialmente juridicos, abdicando-se de
aspectos técnicos, administrativos, financeiros e econdmicos, ou ainda, quanto a oportunidade e
conveniéncia da Administragdo, que ndo incluem-se dentro da seara juridica.

7. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica ndo se sujeitam ao
exame desta Assessoria, isso porque, a andlise juridica das matérias que lhe sdo submetidas,
ndo alcanga o enfrentamento de questdes técnicas, como a realizagdo de calculos para
verificagdo do percentual adequado para se conceder a titulo de reequilibrio do contrato, mas
sim, quanto aos aspectos juridicos de possibilidade e legalidade.

8. E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido;

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinidio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento. (Grifamos)

9. Sobre o assunto, cita-se anotagdo elaborada pela Equipe Técnica de Consultoria Zénite,
extraida da obra LeiAnotada.com:

Contratagdo piblica — Planejamento — Analise pela assessoria juridica — Parecer
Juridico e técnico — Distingdo :
O parecer juridico previsto no art. 38, inc. VI, da Lei n° 8.666/93 ndo pode ser cf
confundido com o parecer técnico, mencionado no mesmo dispositivo. O parecer$ y,
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juridico, segundo a norma inscrita no art. 38, paragrafo anico, da Lei de
Licitagdes, é obrigatério em todos os processos de contratagio piblica (mesmo
em casos de dispensa e inexigibilidade), engendrando verdadeiro requisito de
validade da contratacio. O parecer técnico, por sua vez, podera ou nio se
mostrar necessirio na medida em que o objeto da contratacio envolver aspectos
técnicos impossiveis de serem avaliados sem a ajuda do setor téenico
correspondente. Assim, por exemplo, a contratacdo de uma obra poderd requerer nio
s0 a elaboragdo de parecer juridico, por parte da assessoria Juridica, como também de
parecer técnico, a ser emitido pelo setor de engenharia da Administragio. (Nota
elaborada por Pedro Henrique Braz De Vita, integrante da Equipe Técnica Zgnite.)
(DE VITA, 2017.) (Grifamos).

10.  Portanto, nio compete a esta Assessoria Juridica a emissdo de manifestagdes de cunho
auditorial nos atos praticados dentro do processo administrativo, posto que h4 setores e orgios
de controle interno e externo habeis para isso. Desta forma, o presente parecer restringe-se
apenas ao conteudo juridico questionado.

1. Assim, passa-se a analise.

I.2 - DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONCESSAO DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.

12. " Nos termos da Revista “Licitagdes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU,
4* Ed., do Tribunal de Contas da Unigo, p. 8117, o Equilibrio econdmico-financeiro,
assegurado pela Constituigdo Federal, consiste na manutencdo das condigdes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estével a relagdo entre as
obrigagdes do contratado e a Justa retribuicio da Administragdo pelo fornecimento do bem,

]

execucdo de obra oy prestacdo de servigo. Nas hipéteses expressamente previstas em lei, ¢

13. O art. 37, inc. XXI da Constitui¢io Federal €, 0sarts. 58, inc. I, §§ 1°e 2°¢ 65, inc. I1,
alinea “d” e, § 5° da Lej n° 8.666/93, trazem a obrigatoriedade de restabelecimento do
equilibrio econdémico financeiro entre Particulare a Administrag¢io Publica, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

obrigagdes de Pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da \%’j

Pag. 3de 8
CNPJ: 06.058.458/0001-15
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000. Barcarena/PA

www.barcarena.pa.gov.br - procuradoria-be@hotmail. com



N
ZOoF

BARCARENA

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (Regulamento).

*hk

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei

confere 8 Administragéo, em relagio a eles, a prerrogativa de: . _
I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequagio as finalidades de interesse

publico, respeitados os direitos do contratado;

(i)

§ 1°- As clausulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado,

§ 2°- Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

%k

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

(o)

II - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relago que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando alea econdmica extraordindria e
extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(...)

§ 5° - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagiio
da proposta, de comprovada Tepercussao nos pregos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

14, A Orientagio Normativa da AGU n° 22/09 dispde sobre a revisdo dos contratos no
seguinte sentido: “O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsio contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na
letra “d” do inc. II do art. 65, da lei n° 8.666 de 1993,

15 No caso em apreco, também o contrato, em sua Clausula Sexta — Reajustes e
Alteragdes, estabelece a possibilidade de revisdo dos pregos registrados, observando-se o que

disciplina o art. 65 da Lej n° 8.666/93.
‘ \ \ g
\]\,\\N %’
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16.  De volta com o entendimento da Revista “Licitagdes Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU, 4* Ed., do Tribunal de Contas da Unido, p. 8127, o Reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato sera concedido quando for necessério restabelecer a relagdo
econdmica que as partes pactuaram inicialmente. Para que possa ser autorizado e concedido o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administragdo tem
que verificar: os custos dos itens constantes da proposta da contratada, em confronto com a
planilha de custos que deve acompanhar a solicitagdo de reequilibrio; ao encaminhar a
Administragdo pedido de reequilibrio econdmico financeiro, deve o contratado demonstrar
quais itens da planilha de custos estio economicamente defasados e que estio ocasionando
desequilibrio do contrato; ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de

consequéncias incalculaveis, que justifique modificagdes do contrato para mais ou para menos.

(.,

17. " Compreende-se, portanto que, o reequilibrio deverd ser concedido da data da ocorréncia
do fato gerador; que o valor dos bens reequilibrados ndo poderfio ser superiores aos valores de
mercado de cada item; €, que deve haver a repercussio financeira no contrato, servindo a
revisdo contratual, portanto, para restaurar o equilibrio da relagfio entre contratante e
contratado.

18. Sendo assim, o direito a revisdo de pregos por meio de reequilibrio, implica & empresa
requerente a necessidade de apresentacdo juntamente com o seu requerimento, os seguintes
documentos comprobatérios: i) planilha de composi¢io de custos identificando cada item a
ser reequilibrado; ii) demonstracio do desequilibrio em momento posterior a
apresentacio da proposta; iii) relaciio de causa entre o evento ocorrido e a majoragio dos
encargos; iv) demonstracio de fato alheio a vontade das partes; v) comprovagio de que o
desequilibrio decorreu de fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
incalculdveis, apresentando, todos os documentos que comprovem a imprevisibilidade da
ocorréncia do evento.

20. Desta feita, & fundamental que antes da _concessio do reequilibrio, a Administracio
confirme se os valores propostos/indicados nas planilhas estdo coerentes e correspondem ao
disposto em lei. com auxilio técnico expresso nos autos.

.
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21. Por fim, importante atentar ao fato de que a clausula que assegura a equagdo econdmica
financeira protege ambos os lados (contratante e contratado). Ainda que sirva mais & protecio
do contratado, nada impede que a Administragdo exija a recomposi¢éo quando for necessario.

III - DA POSSIBILIDADE DE SE REEQUILIBRAR 0OS PRECOS CONSTANTES NO
CONTRATO.

22, Frente aos esclarecimentos eXpostos acima, quanto aos requisitos que devem ser
obedecidos para que se torne possivel o reequilibrio financeiro de um contrato, verifica-se
que os argumentos e fundamentagdes guarnecidos no pedido da empresa COSTA & PAES
sdo coerentes ¢ estdo alinhados as normativas permissoras para o reequilibrio contratual.

23.  Como ja visto anteriormente, a possibilidade de quebra do equilibrio
econdmico/financeiro contratual, a Lei n° 8.666/93 criou mecanismos para o reajuste dos
pregos pactuados entre a administragio publica e pessoas juridicas ou fisicas, a fim de
garantir a equidade nas avengas por ela efetivadas, conforme se infere do J4 mencionado art.
65, inc. II, “d”.

24.  Trata-se da aplicagfo da teoria da imprevisdo, em que se permite o restabelecimento da
equacdo econdmica do contrato inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em que
sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo que previsiveis, mas de efeitos incalculdveis: que
representem um caso fortuito ou de forga maior (como uma greve que impega a fabricagdio do
produto ou até mesmo uma enchente) ou por conta de um fato do principe que ocorre quando,
por exemplo, um novo tributo ¢ criado. Ou seja, um fato fora da normalidade ordinariamente
esperada pelos contratantes, que afeta, sobremaneira, a relagdo contratual.

25.  Pelo que se infere dos autos, a empresa justifica sua solicitagdo, alegando que houve
aumentos sucessivos nos valores de publicagdes oficias tanto de parte do Governo Federal,
quanto do Estadual, o que comprova através da Portaria IN/SG/PR N° 110 de 2022, Portaria N°
056 de 2021, Portaria N° 0148 de 2022 e Portaria N° 018 de 2023, por isso, os precos do custo
de uma publicagdo na imprensa hoje, nem de longe, se aproxima dos valores atualmente
contratados com essa Administragdo Ptblica.

. ¥
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27.  Para a legitima comprovagdo da situagdo de desequilibrio, ¢ necessario recorrer as
noticias da midia, a pareceres de especialistas no setor de impacto, apresentacdo de uma
composicdo de custos, despesas, lucro. cotagdes de precos, além de outros documentos ou
fontes que permitam a comparacio da situa¢do habitual com a excepcional, € mais, que 0s
mesmos sejam compativeis com a situagdo. Ressaltando-se ainda, que o reequilibrio ¢é
apenas para recompor as condi¢des iniciais do contrato, e nio para corrigir erros de uma

proposta mal formulada.

28.  Nesta seara, em analise dos documentos comprobatorios encaminhados junto do pedido
da empresa, ¢ possivel verificar que houve um aumento no valor dos itens contratados através
do Contrato n® 20210721, considerando o interregno da apresentagdo da proposta ¢ a data de
encaminhamento do pedido de reequilibrio.

29. Desse modo, do ponto de vista unicamente juridico, a concessdao do reequilibrio pela
autoridade superior é possivel, mas, cabe-nos lembrar de que deve sempre ser a exce¢io, ¢
que antes da concessdo, devem ser avaliadas todas as possibilidades de reequilibrar a equacéo
sem que haja a necessidade de recorrer a este instituto. Essencial ainda, que a Secretaria
Municipal de Satde avalie, por meio do seu setor competente, os documentos
apresentados em sentido técnico econémico, para fins de conhecimento acerca do valor
pleiteado e demais pressupostos concessivos.

30.  Por ultimo, repete-se, esta Assessoria ndo possui conhecimento especializado, nem
competéncia legal para avaliar questdes técnicas, ou ainda, fidedignidade dos valores de
referéncia calculados nos processos submetidos 4 analise juridica. Tais atribui¢des cabem ao
setor técnico da Administragdo ao qual, neste contexto, cabe sempre certificar-se da
observancia das premissas ora suscitadas.

III - CONCLUSAO.

31.  Ante o exposto, prestados os esclarecimentos juridicos solicitados a respeito da
legalidade de deferimento do Reequilibrio Econdémico Financeiro de pregos contratados,
decorrente de aumento no valor dos itens contratados, para fins de subsidiar a Administragio
em sua atuagdo, conclui ser possivel a formalizacio do referido termo aditivo contratual

para reequilibrar financeiramente o contrato n° 20210721, desde que atendida a
recomendagdo aqui explanas.

32.  Destaca-se que as andlises/recomendagdes ora realizadas em face do peticionamento da
empresa supracitada ndo vinculam a decisdo da autoridade superior, fazendo apenas uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo-lhes subsidios para fazer suas proprias avaliagdes. \N\ > %'
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33.  Esta ¢ a opinido da Assessoria Juridica, s.m.j., que se afigura Juridicamente adequada
frente aos fatos constantes dos autos.

34, Desta maneira, submete-se o presente parecer juridico a autoridade superior competente,
tudo para sua apreciacdo e posterior decisdo.

35, Eo parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, 31 de julho de 2023.

dvogada OAB/PA n°21.787
ecreto n® 0167/2021 — GPMB

ODI£CA O/AEAQ JUNIOR'
uniclpio de Baredre A)
Decreto no. 017/2021-GPMB '
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