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Departamento Juridico de Marapanim

Parecer Juridico PGM | 11-2020
Origem: Departamento de Licitaciao
Consulente: Joyce de Cassia Campos Vieira

I — Relatorio

A Tlustre Diretora do Departamento de Licitacdo, Joyce de Céssia Campos
Vieira, solicitou a elaboragdo de parecer referente ao Processo Licitatoério n® 9/2020-
240101 para Contratacdo de Empresa Especializada para a Eventual Prestacdo de
Servigos de Coleta, Tratamento, Transporte e Destinagdo Final de Residuos
Hospitalares em Atendimento ao Fundo de Satde do Municipio de Marapanim/PA.

A consulta preenche os requisitos de admissibilidade.
IT — Fundamentos Juridicos

Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer alguns
esclarecimentos a respeito do processo licitatorio na modalidade Dispensa de Licitagao.

Considerando a concorréncia de diversas normas de origem federal, estadual e
municipal, além das proprias disposigdes contidas no Edital de Licitagdo, assim como a
especificidade da modalidade Licitatoria, cumpre tecer breves consideragdes sobre a
maneira como as diversas normas sobre a matéria hdo de ser interpretadas.

Na anélise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto o intérprete,
ha de levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também
os principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a
supremacia da Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos. Diante
disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras relativas a dispensa de
licitagdo sejam interpretadas, também, a partir do que dispdem as normas (principios e
regras) da Lei 8666/93.

Desta feita, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal e art. 3° da Lei 8.666/93).

Conforme orienta¢ido do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N° 34/2011
— PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo é mera formalidade
burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia € a
impessoalidade.

Nao obstante, somente, em condi¢des excepcionais, com base no principio da
eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagdo. Dentro desta
excepcionalidade, dispde o inciso V do art. 24 da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior ¢ esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;

Ilustrativamente, o Prof. Marcal Justen Filho elenca os quatro requisitos
legitimadores para esta contratacao direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles
arrolados no Manual do Tribunal de Contas da Unido:

a) Realizacdo de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente;
b) Auséncia de interessados em participar da licitagdo anterior, o
que provocou a frustragdo da disputa;

¢) Risco de prejuizos para a Administragdo, se 0 processo
licitatorio vier a ser repetido;

d) Manutencdo das condi¢des idénticas aquelas da licitagdo
anterior.

In casu, pode-se dizer que na modalidade de dispensa a licitagdo seria em tese
possivel, em face de uma necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou
servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem uma licitagcdo. Contudo, razdes
de ordem superior, relacionadas a satisfagdo de interesse publico, também merecedor de
imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem recurso a licitagao.

Isso se faz necessario, pois neste caso o legislador entendeu que os eventuais
beneficios que poderiam ser obtidos através da licitagdo seriam inferiores aos maleficios
dela derivados.

Dentre as hipdteses que admitem a Dispensa de Licitacdo, estd a de licitacdo
deserta, quando nao acudirem interessados a licitagdo, assim caracterizada no momento
da apresentagdo das propostas. Se a licitacao anterior ndo pode ser realizada por falta de
interessados e uma nova licitagdo nao puder ser feita sem prejuizo para a Administragdo
Publica, a contratagcdo pode ser feita sem licitagao.

Entretanto, a contratagdo deverd ser feita com observancia das mesmas
condi¢des da licitagdo havida como deserta (ex. prazo de inicio, de conclusdo, de
entrega, condi¢des de execucao e de pagamento).

A comissao de licitacdao deu inicio a fase externa do certame anterior declarado
deserto (art. 4°, I a IV da Lei n® 10.520/02) e providenciou a publicagdo do Edital,
convocando os interessados a apresentarem suas propostas. Salienta-se que entre a
publicacdo e a abertura das propostas fora observado o prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis (art. 4°, V da Lei n°® 10.520/02).

Em 11 de margo do corrente ano foi realizada a primeira chamada de abertura
de licitagdo modalidade Pregdo Presencial n°® 9/2020-240101. Todavia, no dia e hora
indicados nenhuma empresa compareceu ao certame, conforme Ata de Reunido e
Julgamento anexos ao presente processo licitatorio.

Por esta razdo, a Presidente da CPL e sua equipe declararam deserto o processo
licitatério supracitado.
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III — Conclusao

Ante o exposto, uma vez que foram observados todos os preceito legais para a
realizagdo do certame anterior e este restou infrutifero, por nao acudirem interessados,
ndo por causa do 6rgdo, mas pela auséncia de empresas interessadas em participar do
processo licitatorio, esse Departamento Juridico opina pelo DEFERIMENTO ao
processo licitatorio na modalidade de Dispensa, em razdo da necessidade de aquisi¢ao
de materiais, com base no art. 24, V da Lei de Licitagdes, a fim de evitar prejuizos a este
Municipio, conforme as razdes supra, para que surta seus efeitos legais.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUiZO.
Marapanim, 26 de maio de 2020.
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