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PARECER/PGM/RDC-PA N° 243/2025

Redengao — PA, 12 de junho de 2025.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO
REFERENCIA: MEM. 206/2025 — DEPT. DE LICITACAO
INTERESSADA: MUNICIPIO DE REDENCAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — COMPRA DIRETA N° 027/2025.
PROCURADOR: GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS

Ementa. SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA
LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. EXAME DE LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO
Trata-se de pedido de andlise juridica requerida pelo Departamento de
Licitacdo, via memorando n° 206/2025 — DEPT. DE LICITACAO, do Processo
Administrativo n° 073/2025, referente a dispensa de licitacio — Compra Direta n°
027/2025, que tem como objetivo a futura “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  ASSESSORIA DE IMPRENSA E DIVULGACAO
INSTITUCIONAL PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAQO, conforme

descri¢ao expressa no item 1.1 do Termo de Referéncia, fls. 82/101.
Consta, ainda, anexo ao referido memorando os seguintes documentos:
1. Capar do Processo Administrativo;
2. Memorando n°® 102/2025 — SEGOV — Solicitacdo de contratacdo de empresa

especializada em Assessoria de Imprensa e Divulgacao Institucional, fl. 01;
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Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao, fl. 02;

Ato de designacao de gestor de contrato, fls. 03/04;
Designacao de fiscal do contrato, fl. 05;

Documento de formaliza¢ao da demanda, fIs. 06/08;

Pesquisa de precos e relatorio de cotacdes de pregos, fls. 09/17;

Solicitagdo de compras de materiais/itens/servicos, fl. 18;

A A

Relatério — Quadro de cotacao, fls. 19/20;

10. Solicitagao de informacao de disponibilidade de dotacdo or¢camentaria, fl. 21;

11. Informagao de existéncia de dotagdo orcamentaria, fl. 22;

12. Autorizacdo para instru¢ao do processo de contratacao, fl. 23;

13. Estudo Técnico Preliminar, fls. 24/33;

14. Mapa de risco, fls. 34/39;

15. Termo de Justificativa da Dispensa de Licitacao, fls. 40/47;

16. Certidao de atendimento ao principio da segregagao das fungdes, fl. 48;

17. Termo de Compromisso e Responsabilidade do Gestor de Contrato, fl. 49;

18. Termo de Compromisso e Responsabilidade do fiscal do contrato, fl. 50;

19.

20.Certiddes de regularidade da Empresa Inova Empreendimentos LTDA, fls.
51/58;

21.Declaragao de inexisténcia de menor trabalhador, fl. 59;

22. Contrato Social da Empresa Inova Empreendimentos LTDA, fls. 60/66;

23. Documentos dos s6cios administradores da Empresa Inova Empreendimentos
LTDA, fls. 67/71;

24. Certidao Negativa de Natureza Tributaria, fls. 72/73;

25. Balango Patrimonial, fl. 74;

26. Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, fl. 75;

27. Certidao do TCU, fl. 76;

28. Certidao de auséncia de vinculo parentesco, fl. 77,

29. Atestados de capacidade técnica, fls. 78/79;

30. Demonstrativo de veiculagao de noticias, fl. 80;
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31. Memorando n® 69/2025 — DCPL — Envio de documentac¢ao para prosseguimento
do processo licitatorio, fl. 81;

32. Termo de referéncia, fls. 82/115;

33.Copia do Decreto Municipal n° 099/2025 — Nomeagdo dos agentes de
contratacao e certidao de publicagao, fls. 116/118;

34. Capa de Atuagao, fl. 119;

35.Memorando n° 206/2025 — DEPT. DE LICITACAO — Solicitacdo de Parecer
Juridico, fl. 120.

2. DAANALISE JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente dispensa de
licitagao serd nos termos da Lein® 14.133/2021. A submissao das dispensas de licitagao,
na Lei n°® 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em sua norma contida no art.
53, §1°, inciso I e Il c/c o art. 72, inciso III, que assim dispdes:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

[.]

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

]

II1 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demostrem
o atendimento dos requisitos exigidos.
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Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de wverificar a

conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao direta dos servicos, tendo
por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limitar-
se-4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo
¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos da licitagao.
Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao
significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica,
nao adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendac¢do da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

— BCP n° 07, qual seja:

Enunciado BPC n° 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.
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Oportuno esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. DA DISPENSA DE LICITACAO

Conforme justificativa apresentada no processo administrativo de
dispensa (fls. 40/42), tal solicitagdo e contratagdao ¢ de suma importancia, considerando
que “Redeng¢do/PA é um municipio com caracteristicas socioeconomicas e territoriais
especificas, exigindo estratégias de comunica¢do adequadas e segmentadas, que
considerem as particularidades de sua populag¢do, suas necessidades de informagdo e
os desafios locais enfrentados pelo poder publico. Nesse sentido, a contratag¢do de
empresa especializada possibilitara a elaboragdo e execugdo de agoes de comunicagdo
institucional planejadas, eficazes e compativeis com os objetivos governamentais,
garantindo a disseminagdo de informagoes de interesse publico de maneira clara,
acessivel, ética e tempestiva”

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Procuradoria
Geral do Municipio, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagdo direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, convém observar que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art.

75 daLein®14.133/21. Nesses casos, a licitacao € vidvel, tendo em vista a possibilidade
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determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador,

para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Constituicao Federal 1988
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos)

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos de
compras;

Conforme previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a
Administracdo a formalizag¢do da contratacao direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatorio. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagcdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o

principio da eficiéncia e o interesse publico que a contrata¢do direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a

formalizacao de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa
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A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um

procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administragao Publica.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n® 12.343, de
30 de dezembro de 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de
licitagOes para contratagdo que envolva valores até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos no caso de outros servigos

de compras.

DECRETO N°12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Atualiza os valores
estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril
de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o
disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

]

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso II, da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), ¢ autorizado e estd em
harmonia com a lei a contratagdo direta pretendida. Sendo assim, pode-se afirmar que,
dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer
obice quanto a pretensdo, uma vez que o valor estimado para contratagdo ¢ de R$
61.500,00 (sessenta e um mil e quinhentos reais).

O legislador patrio entendeu que em razao do baixo valor, a exigéncia de

um processo formal licitatorio seria contraria ao interesse publico, vez que o tempo e
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dispéndio gasto para a contratagdo seria contraprodutivo e optou por relaxar o dever de

licitar em razao do valor da contratagao.
Todavia, mesmo nesses casos o legislador previu a responsabilizacido

solidaria, pela contratacao indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Codigo Penal, criando a
figura da contratagdo direta ilegal, no artigo 337-E, com pena de reclusao de 4 a 8 anos
e multa para aqueles envolvidos em contratacdes diretas indevidas.

A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo
formal. Ou seja, na contratagdo direta, ¢ necessario observar a Lei Federal n.
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formalizagcdo do processo de
contratacao direta.

Sobre o procedimento de contratagao direta, o ilustre Justen Filho,
adverte:

Tal como afirmado inimeras vezes, € incorreto afirmar que a
contratacio direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvem, na verdade, um
procedimento _especial e simplificado para a selecio do contrato
mais vantajoso para a Administracio Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. “Auséncia de licitacio” nao_significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacio _da necessidade e conveniéncia da contratacio,
disponibilidade de recursos etc.) Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratacio possivel, segundo os principios da
licitacao.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos
formais de regularidade nos casos de contratacao direta por dispensa em razao de valor.
Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no
art. 72, da referida Lei, que seguem:
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Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracido da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo ¢ dar celeridade
as contratacdes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacao direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma
disputa entre potenciais fornecedores.

Dando sequéncia a analise, percebe-se que consta nos autos o pedido de
informacao e a resposta da existéncia de crédito orgamentario para suportar a despesa
com a contratacao pretendida (fls. 21/22), em aten¢do ao comando legal que determina
a verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da
contratacgao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de

formalizacao de demanda (fls. 06/08) ¢ termo de referéncia (fls. 82/101), contendo

os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto requisitado.
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Conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratacdes

diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao
do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-
se necessario que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar contratagdo
com a divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis.

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°
14.133/2021, desde que o Gestor Publico respeite todos os fundamentos legais
apresentados neste parecer, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel ao
prosseguimento do processo administrativa n°® 073/2025, referente a dispensa — compra
direta n° 027/2025, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ASSESSORIA DE IMPRENSA E DIVULGACAO INSTITUCIONAL PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO, conforme descri¢io expressa no item
1.1 do Termo de Referéncia, fls. 82/101.

Este € o parecer, salvo melhor juizo. = GABRIEL Sﬁsﬁtf‘aldo dEI\OB:;TSL
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