PRAXEDES & ADVOGADOS
ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas — PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Leonardo Andrade.
REFERENCIA: Processo Administrativo n2 006/2024-CMP

- Termo aditivo: Segundo Termo Aditivo Ao
contrato N2006/2024-CMP.

- Prorrogacdo de prazo de vigéncia e reajuste

- Objeto: Contratacdo de empresa para
fornecimento de combustivel do tipo gasolina, a
fim de atender as demandas da Camara

Municipal de Paragominas.

EMENTA:

Parecer Juridico. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
CONTRATO VIGENTE.REAJUSTE.
PREVISAO LEGAL. POSSIBILIDADE.
Processo Administrativo n2 021/2024-
CMP, Contrato Administrativo 006/2024.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, § 12 e §42 da Lei 14.133/21, na qual requer a analise
juridica da legalidade do 22 termo aditivo do Contrato Administrativo 006/2024, com
o objetivo de Prorrogacao de prazo de vigéncia e reajuste de precos, sob a justificativa

das variacGes de preco de mercado dos combustiveis (gasolina).

O pleito foi iniciado pela Diretoria de Compras, Licitagdes e contratos,
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devidamente justificada a necessidade de renovacdao contratual, em virtude da
necessidade da manutengao do fornecimento dos produtos que sdao necessarios para a
continuidade dos servicos administrativos, bem como a aplicacdo da correcdo
monetdria para o reajuste do preco, garantindo a exequibilidade e o equilibrio

econdmico do contrato.

Apébs autorizacdo do Presidente da Camara, a Empresa foi instada a

manifestar interesse, tendo demonstrado interesse na prorrogacao do contrato.

Consta relacdo de documentos necessdrios para a devida comprovacao do

reajuste requerido pela empresa.

Em anadlise técnica o Departamento de patrimdnio e suprimento concluiu
pela viabilidade da prorrogacao e do reajuste do preco pelo indice contratual aplicavel,
em virtude da variagao do prego de mercado, e na manutengao da vantagem econémica

financeira para a administracdo publica.
O reajuste foi autorizado pelo Presidente da Camara, bem como
Esta é a sintese.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre destacar que este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipéteses teratoldgicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao Publica devem ser precedidos

por licitagao.

No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n? 14.133/21, que é a norma que trata dos

procedimentos licitatérios e contratos com a Administracao Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia

no alcance da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o melhor negdécio quando

tendente a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissoes e locacgoes.

No entanto, existem aquisicdes e contratacbes que possuem caracteristicas

especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

O reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos tem

fundamento constitucional no inciso XXI, do art. 37 da Constituigdao Federal:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
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condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

J& no aspecto infraconstitucional, a revisdo de precos nos contratos com a
Administracdo tem previsdao na alinea “d” do inciso Il do art. 124 da Lei Federal n2

14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢ao do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a

reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

A equagdo econdmico-financeira estabelecida no momento da adjudicacdo do
processo licitatorio, ou da contratacao direta, confirmada com a assinatura do contrato

ndo podera sofrer alteragées que venham a desequilibrar tal equacao.

Assim, ocorrendo um fato que desequilibre a equagao, o contrato deverd passar
por um processo de reequilibrio econémico-financeiro e este reequilibrio deve ocorrer

tanto para o contratado (particular), quanto para o contratante (ente publico).

Assim, como assevera Joel Niebuhr!, o ordenamento juridico Patrio estabelece 3

(trés) instrumentos para a viabilizacdo do reequilibrio econémico-financeiro dos

L NIEBUH, Joel de Menezes, Licitagdo Publica e Contratos Administrativos. 42 Edi¢3o. Belo Horizonte,
Editora Forum,
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contratos administrativos, sendo eles: o reajuste, como um remédio para o desequilibrio
causado pelo processo anual normal inflacionario, a revisao, para os casos previstos no
art. 65, I, d, da Lei Federal n2 8.666/93 (atualizando: alinea “d” do inciso Il do art. 124
da Lei Federal n? 14.133/2021), a exemplo do supramencionado fato do principe ou
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
configurando area econdmica extraordinaria e extracontratual e, por fim, a repactuacdo
para restabelecer a equagdo econdmico-financeira desequilibrada em face da chegada
do periodo da data base prevista em acordos coletivos, dissidios ou convengdes

coletivas de categorias de profissionais previstas nos custos do contrato administrativo.

Ainda sobre o equilibrio econémico-financeiro, Hely Lopes Meireles preconiza

que:

[...]n3o se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio
financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos direitos e
obrigacdes das partes, devendo-se compensar a supremacia da
Administragdao com as vantagens econdémicas estabelecidas no
contrato em favor do particular contratado. (Licitacdo e Contrato

Administrativo, ed. RT, 42 ed., Sdo Paulo, 1979, p. 202).

No que concerne ao contrato administrativo, é evidente, e até por previsdo
contratual, a possibilidade do reajuste, face o aumento do preco dos combustiveis ou a
correcao das perdas inflacionarias, eis que o aumento valor de custo do gasolina o que

afetou a justa remuneragao pactuada no instrumento contratual.

O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, aqueles que
extravasam os indices ja constantes no contrato, encontra-se vinculado a um fator que
caracterize alea econOmica extraordinaria e extracontratual, isto é, situagdes
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, caso fortuito, forga maior

ou fato do principe, segundo prevé o inciso Il do art. 124 da Lei Federal n2 14.133/2021.

2015, p. 1021.
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Nessa senda, o reequilibrio de precos, seja na modalidade revisdo, reajuste ou
repactuagao se vincula ao valor nominal do contrato, isto é, aquele constante da

proposta vencedora e sobre o qual se estabeleceu a equa¢do econdmico-financeira.
Sobre o tema, leciona Marc¢al Justen Filho:

O reajuste de pregos tem por fungdo assegurar a identidade do
valor real da remuneracdo prevista no contrato. O fen6meno
inflacionario (ou deflacionario) produz efeito de desnaturacdo
da relacdo original pactuada entre as partes. A manutencdo do
valor nominal da prestacdo acarretaria uma alteracdao da
remuneracdo assegurada originalmente a parte. JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016, p. 1206
Na mesma linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1246/2012 — Primeira Camara “(...) o reajuste objetiva
compensar os efeitos da desvalorizagdo da moeda nos custos de
producdo ou dos insumos utilizados, reposicionando os valores
reais originais pactuados. Como se relaciona a fatores previstos
antecipadamente, as partes estabelecem ja nos termos do

contrato, o critério para promover esse reequilibrio (...)".

Neste passo, o relatério apresentado pelo departamento de Patrimdnio e
Suprimentos demonstra com clareza que a o reajuste deve ser levar em consideracao o

indice contratual, IPCA de 4,89%, aplicavel sobre o valor atual do item.
DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

A Lei Federal n? 14.133/21 previu no Capitulo V os seguintes regramentos

sobre a prorrogacdo de contratos:
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Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e
que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os
pre¢os permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingcdo

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

(..

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem

nem revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.

O art. 106 estipulou que os contratos de servicos e fornecimentos continuos

poderdo ter prazo inicial de até 5 (cinco) anos, observando-se que:

a) a autoridade competente do 6rgdo contratante devera
atestar a maior vantagem economica vislumbrada em razdo da
contratacdo plurianual (fase preparatéria — para fixacdo do
prazo plurianual);

b) a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacgao e
de cada exercicio, a existéncia de créditos or¢amentarios
vinculados a contrata¢ao e a vantagem em sua manuten¢ao;

Depreende-se que o planejamento a longo prazo com certificagdo de crédito
orcamentdrio associado a vantagem econémica do contrato foram incluidos como

premissa basica para execu¢ao dos contratos administrativos.

O art. 107 dispOs que a duragdao dos contratos de prestagdo de servigos e
fornecimentos continuos pode ser prorrogada até o limite de 10 (dez) anos, desde que

atendidas as seguintes diretrizes:

1. previsao em edital;

2. prorrogacoes sucessivas, sem solu¢do de continuidade;

3. que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os
precos permanecem vantajosos para a Administrac¢ao;

4. possibilidade de negociagao com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.



PRAXEDES & ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Diante disso, considerando os requisitos exigidos pela Lei n? 14.133/2021, a
instrugao processual destinada a prorrogacao da vigéncia dos contratos de prestagao

de servigos e fornecimentos continuos, deve observar as diretrizes abaixo consignadas:

1. Previsdo da possibilidade de prorrogacdo no edital/contrato;

2. Prazo maximo de 10 (dez) anos, somadas a vigéncia inicial e
as prorrogagoes;

3. Prorrogagao sucessiva dentro do prazo de vigéncia, sem
solugdo de continuidade;

4. Manifestagdo da CONTRATADA aceitando a prorrogacao;

5.Manifestagdo do GESTOR do contrato justificando a
necessidade e interesse da Administracdo na prorrogacdo do
contrato;

6. Comprovacao da manuteng¢ao das condi¢oes de habilitacao
exigidas na licita¢do/contratacgdo;

7. Autorizagdo da autoridade competente, atestando,
inclusive, que as condicbes e os pregos permanecem
vantajosos para a Administragao;

8. Comprovacdao de disponibilidade orgamentaria com
indicacao do crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, e declaracao de que os
recursos relativos a exercicios futuros serao consignados nas
leis orgamentadrias vindouras, com a oportuna indicagao dos
créditos e empenhos para sua cobertura;

9. Minuta do Termo Aditivo;

10. Parecer da Assessoria Juridica aprovando o termo aditivo;

DA VANTAJOSIDADE DE MANTER CONTRATO ADMINISTRATIVO COM VALOR
INFERIOR AO PREGO DE MERCADO DO COMBUSTIVEL
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Compulsando nos autos planilha de pesquisa de mercado com pelo menos 3
(trés) postos de combustiveis localizados em um raio de 5km da Camara de Paragominas

(observando condicbes editalicias).

Da pesquisa realizada verifica que o preco médio praticado no mercado é de RS

6,93, ou seja, valor acima do ora contratado.

Neste diapasdao, a manuten¢dao de contratos administrativos com valores
inferiores ao preco de mercado do combustivel também apresenta vantajosidade

econdmica e protecao dos interesses da Administracdo Publica.

A Lei Federal n? 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos,
estabelece que a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica deve
considerar ndo apenas o menor preco, mas também a qualidade e a sustentabilidade do

contrato ao longo de seu ciclo de vida.

A vantajosidade é um principio fundamental que visa garantir a eficiéncia,
eficacia e economicidade das contratacdes publicas, assim podemos vislumbrar, com a

manuteng¢ao do mencionado contrato:

1. Economia Imediata e a Longo Prazo: Manter um contrato com valor inferior ao
preco de mercado do combustivel proporciona uma economia imediata para a
Administracdo Publica. Além disso, evita-se o impacto financeiro de reajustes
frequentes, que poderiam onerar significativamente o orcamento publico.

2. Economia em nao realizar um novo certame: Ndao podemos esquecer que a
presente dispensa é decorrente de licitacao deserta, ou seja, um novo certame
ndo garante uma nova contratagao com prego menor ao atual contratado e nem
garante a efetivacdo de uma contratacdo, podendo assim trazer prejuizos
incalculaveis a administracdo publica pelo ndo atendimento das justificativas da
contratacao do objeto. Acrescenta-se ainda o prejuizo ao erario ja que uma nova

licitacdo trard os gastos e custos que lhe sdo inerentes.

Por fim, é IMPERIOSO destacarmos que, se os licitantes incluirem as previsdes de

aumento dos combustiveis em suas propostas, os valores finais dos contratos seriam
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significativamente mais altos. Isso resultaria em uma sobrecarga financeira para a
Administragao Publica, que teria que arcar com custos adicionais ndo previstos

inicialmente.

Em tempo, aprovamos a minuta do Termo do Aditivo contratual encaminhada

para analise, uma vez que este atende as disposi¢des legais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, apresentamos o presente Parecer Referencial ao 22 termo aditivo
do Contrato Administrativo 006/2024, com o objetivo de Contratacdo de empresa para
fornecimento de combustivel do tipo gasolina, a fim de atender as demandas da Cadmara

Municipal de Paragominas.

Entendemos que todos os requisitos exigiveis pela Lei n? 14.133/2021 foram
cumpridos, tendo o processo sido devidamente instruido com todas as pecas
necessarias e que arrimam com perfeicdo o presente, cumprindo com os requisitos de
legalidade e formalidade tao caros a probidade administrativa, prorrogacao o contrato,
bem como reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro, nos termos da CLAUSULA

12 do contrato inicial e do artigo 107 da Lei Federal n2 14.133/2021.
E o PARECER, salvo melhor juizo.

Paragominas, 03 abril de 2025
*. .~ AUGUSTO RAONNY

" NASCIMENTO
PRAXEDES
2025.04.03 14:10:44

-03'00'

AUGUSTO R. N. PRAXEDES

Assessor juridico
OAB/PA 26.647
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