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PARECER CGIM

Processo n° 146/2023/FMS

Pregao Eletronico n° 084/2023/SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo dos lotes desertos e
fracassados do Processo Licitatério n® 020/2023-FMS, que tém por objeto o registro de
precos para futura eventual aquisicdo de materiais técnicos farmacia basica,
hospitalares e laboratoriais, para reposicdo e abastecimento necessarios a
operacionalizagdo e continuidade dos servicos em saude executados no municipio
através da rede hospitalar, servico de urgéncia e emergéncia, rede especializada,

atencdo primaria e vigilancia em saude de Canaa dos Carajas - PA.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Cana& dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10
da Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que
analisou integralmente o Processo n°® 146/2023/FMS com base nas regras insculpidas
pela Lei Federal n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos 6rgaos
a que a lei atribui essa funcao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. S0 Paulo: Atlas, 1998.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programagéo
orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do orgamento do municipio, no
minimo uma vez por ano;

Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragcdo direta e indireta
municipal, bem como das aplicagbes de recursos
publicos por entidade de direito privado;

(...)

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagbes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Aléem do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso lll, estabelece que as
contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestédo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada

pelo 6rgao central de controle interno da administragio.

Diante disso, & evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

regularidade do procedimento licitatério. Assim, a fim de cumprir as atribuicées legais

desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregéo eletrénico ocorreu no dia 14 de agosto de 2023 e a Ata de Registros de
precos foi assinada em 29 setembro de 2023. O despacho do Agente de

Contratacéo a CGIM para analise e parecer final acerca da Ata foi datado em 29 de
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setembro de 2023. Cabe ressaltar que o prazo de analise deste Setor €, em média, de

03 a 05 dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgéo de Controle.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio n°® 146/2023/FMS, modalidade Pregéo Eletrénico n°
084/2023/SRP, do tipo menor prego, deflagrado para futura e eventual aquisicdo dos
lotes desertos e fracassados do Processo Licitatério n°® 020/2023-FMS, que tém por
objeto o registro de precos para futura eventual aquisicdo de materiais técnicos
farmacia basica, hospitalares e laboratoriais, para reposicdo e abastecimento
necessarios a operacionalizacao e continuidade dos servicos em saude executados no
municipio através da rede hospitalar, servico de urgéncia e emergéncia, rede
especializada, atenco primaria e vigilancia em saude de Cana& dos Carajas - PA,
conforme justificativa e especificagbes constantes do Termo de Referéncia e

seus anexos (fls. 83-102).

A convocacéo dos interessados ocorreu por meio da publicacdo do Edital (tendo este
cumprido os requisitos legais) com prazo néo inferior a 08 (oito) dias uteis para
preparacao e apresentagdo das propostas das licitantes, de acordo com Art. 55, inciso
|, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

Houve pedido de esclarecimento ao Edital.
E o relatério. Vejamos a analise da licitagao.
ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com o seguinte: Documento de Formalizagéo de
Demanda (fls. 02-07); Estudos Técnicos Preliminares (fls. 08-20); Despacho da
Secretaria solicitante para realizagio de cotagéo (fls. 21-27); Pesquisa de Precos (fls.
28-78); Solicitacdo para Registro de Precos (fls. 79-80); Termo de Referéncia (fls. 83-
102); Termo de Autorizagéo (fls. 103); Autuacao (fls. 104); Portaria n® 195/2023/GP -
Designacdo do Agente de Contratagdo (fls. 105); Decreto Municipal n° 1358/2023;
Minuta do Edital com Anexos (fls. 106-141); Parecer Juridico (fls. 143-161); Edital com
Anexos (fls. 162-197/verso); Publicagdes no Diario Oficial dos Municipios e Diario
Oficial da Unido (fls. 198-199); Publicagdo do Edital no PNCP e Jornal de grande
circulagdo (fls. 200-203); Pedido de esclarecimento ao Edital e Resposta (fls. 204); Ata
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de Propostas (fls. 202-218); Ranking do Processo (fls. 219); Propostas Readequadas
(fls. 220-232); Ata Parcial (fls. 233-265); Declaracgao (fls. 266); Recursos (fls. 267-334);
Analise do Recurso (fls. 335-343/verso); Ata Final (fls. 344-377); Vencedores do
Processo (fls. 226-232/verso); Certiddes e Confirmacdes de Autenticidade das
Certidées de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (fls. 378-398); Despacho CGIM
(fls. 400); Termo de Adjudicacao (fls. 401); Termo de Homologacdo (fls. 402);
Publicagcbes (fls. 403-404); Ata de Registro de Pregos n° 20231404 (fls. 406-
412/verso); Despacho do Agente de Contratagao para CGIM (fls. 413).

Vejamos a analise do mérito.

MERITO ~

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigcos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se exposada na Lei Federal n°
14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de
ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominacdes:
Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
| - alienagéo e concesséao de direito real de uso de bens; N
Il - compra, inclusive por encomenda;
/Il - locagéo;
IV - concesséo e permisséo de uso de bens publicos;

V- prestagdo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagbes de tecnologia da informagédo e de
comunicagéao.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta

para a Administragao, bem como permitir a participacdo isonémica dos interessados e
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deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 11 da Lei 14.133/2021, in
verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competigao,

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do o¢rgdo ou
entidade €& responsavel pela governanga  das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestédo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar 0
alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentéarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes

Ademais, o art. 12 da Lei de Licitacdes e Contratos estabelece exigéncias formais a

serem cumpridas no processo de licitagdo, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realizagdo do procedimento licitatorio.

O art. 6° da Lei 14.133/2021, inciso XLI, define a modalidade de Licitacdo denominada
Pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou 0 menor desconto. Além disso, o art. 29 da citada Lei
assevera que o pregdo sera adotado sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meios de especificagdes usuais de mercado.
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Ja o artigo 17° da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento de Pregédo, bem como as particularidades a serem observadas. No que
se refere a fase preparatéria € importante indicar os elementos que devem conter na
instrucdo do Processo Licitatério de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de

Licitagdes e Contratos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso
Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigées de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos
pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
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técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econbmico-financeira,  justificativa  dos
critérios de pontuagcdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o ait. 24 desta Lel.

)

Ao analisar a presente instrucdo processual, vé-se que estdo presentes os elementos

exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descricdo da necessidade da contratacao

fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatorios foram regulamentados neste
Municipio pelo Decreto n° 1358/2023. A referida norma aduz que os procedimentos
serdo realizados preferenciaimente de forma eletrénica, bem como delimita os

cabimentos da utilizacdo do sistema de registro de precos em seu art. 88.

A titulo de informacéo, o Sistema de Registro de Precos € definido no artigo 6°, inciso
XLV, inciso Il da Lei 14.133/2021:

Conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagédo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisigéo e locagéo de
bens para contratagbes futuras.
Ademais, o Decreto Federal 11.462/2023 em seus art. 15 estabelece quais os
elementos indispensaveis que devem conter no edital de registro de precos. O edital
do processo em epigrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez
presente todos os elementos necessarios, bem como justificada a vantagem da
utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregéo Eletronico, dado a
economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua aplicacéo para

a contratacdo em comento.
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O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal opinou
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em
consonancia com a legislacao disciplinadora da matéria, cumprindo o requisito do Art.

53 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Verifica-se nos autos comprovante de publicagdo do edital e seus anexos no PNCP,
jornal de grande circulagdo, bem como no Diario Oficial dos Municipios e da Uni&o (fls.
198-203), cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei 14.133/2021. Ademais, foi
respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do edital (em 02
de agosto) e a realizagéo do pregao (realizado em 14 de agosto de 2023), conforme o

artigo Art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei de Licitagdes e Contratos.

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a
participagdo dos seguintes fornecedores: C. C. VIEIRA MORAIS NETO LTDA,
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI, MEDIC-PHARMA DROGARIA
LTDA, NORTE MED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
MEDICAMENTOS LTDA e ARAUJO SILVA FARMACIA EIRELI e outros. Todos
declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatério por meio do sitio da

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas https://editais.transparenciacanaa.com.br/,

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br e através

do PNCP https://www.gov.br/pncp/pt-br.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Agente de Contratagdo abriu a sessdo publica em
atendimento as disposi¢ées contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em

seguida, abrindo a fase de lances.

Na sequéncia, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, fora aberto
prazo para negociagdo de pregcos e apresentacdo das propostas readequadas.
Ofertaram os menores precos e sagraram-se vencedoras as seguintes licitantes:
ARAUJO SILVA FARMACIA EIRELI, C. C. VIEIRA MORAIS NETO LTDA e MEDIC-
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PHARMA DROGARIA LTDA. Dado o resultado, o Agente de Contratagdo convocou
as licitantes vencedoras para enviarem, via sistema, as propostas atualizadas em
conformidade com os Ultimos lances ofertados no prazo de duas horas, conforme

determinacéao da clausula 11 do edital.

Apés, foi definido pelo Agente de Contratagcdo a data limite para intencdo de recursos
para o dia 14 de agosto de 2023 as 12h39min.

Houve interposicao de intencdo de recursos para os lotes 0002, 0003, 0004. Foi aberto
prazo para recurso dos lotes 0002, 0003, 0004 até o dia 18/08/2023. Foi interposto
recursos pelas licitantes F Cardoso & Cia Ltda e Distribuidora Flamed Hospitalar
Eireli.

Ao analisar os recursos, o pregoeiro julgou todos improcedentes. Deciséo ratificada

pela Autoridade Superior.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CGIM para pré-analise dos autos, a fim

de garantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado
pela autoridade competente e devidamente publicado, procedendo-se a confecgao da
Ata de Registro de Precos n° 20231404, valida por 12 (doze) meses contado do
primeiro dia uatil subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser
prorrogada por igual periodo, desde que comprovado que o preco € vantajoso, nos
termos do‘ artigo Art. 84 da Lei 14.133/2021 e Art. 98 do Decreto municipal n°
1538/2023 e Art. 22 do Decreto Federal 11.462/2023, devendo ser publicado o seu

extrato.

No tocante aos documentos apresentados pelas licitantes vencedoras, certifica-se a
comprovacdo de regular habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacao
econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos do artigo Art.

62 da Lei de Licitacdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021, do Decreto
Municipal n° 1538/2023 e do Decreto Federal 11.462/2023 em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,

publicidade e contratacéo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislagdo da matéria, em especial o contido na Lei
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1538/2023, seguindo a regular divulgacao

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de . >
SILVEIRA DA forma digital por Canaa dos Carajas, 09 de outubro de 2023.
JOYCE SILVEIRA
SILVA DA SILVA
OLIVEIRA:813 oL veIRA:81364 JOYCE SILVEIRA DA/SILVA OLIVEIRA
64075253 075253 Controladora Geral {nterna do Municipio
Portaria n? 272/2021
ANIELE ROD ES DA COSTA DOUGLAS MA%S DO CARMO
Analista de Controle Interno Contador Geral

Contrato n° 08217740 Portaria n° 062/2019-GP



		2023-10-24T09:30:33-0300
	JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA:81364075253




