PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 5° Termo Aditivo. Contrato
Administrativo n° 20140252.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de gerenciamento de frota e administracao de
despesas de manutengdo automotiva (preventiva e
corretiva), através de adesao a ata de registro de prego
105/2013, do Pregdo Eletrénico 111/2013/SESMA,
destinado a frota de veiculos da Secretaria Municipal
de Educacao, do municipio de Parauapebas no Estado
do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, alterando o prazo de vigéncia
em mais 180 (cento e oitenta) dias.

Interessado: A propria Administragao.

Versa o presente feito sobre o processo para Registro de Precos para aquisicao de géneros
alimenticios para atender as instituicdes de ensino do Municipio de Parauapebas, Estado do Para,
conforme especificacdes contidas no correspondente Edital.

Consta dos autos, que a Administracio Municipal, por meio da SEMED, intenciona
proceder ao 5° aditamento do Contrato n°® 20140252 assinado com a detentora da ata de registro de
precos proveniente do processo n° 1358441/2013 SESMA (BRASILCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA), com vista a alterar o prazo de vigéncia em mais 180 (cento e oitenta) dias.

Alega a SEMED, através do memorando n° 519/2018 - GAB/SEMED (fls. 557) que:
“Cuida-se de requerimento de aditamento do prazo para execugdo do contrato em tela por mais 180 (cento e
oitenta) dias, uma vez que o objeto contratual possui saldo sobejante. Ademais, foi deflagrado novo
procedimento licitatorio e este ndo serd finalizado em tempo hibil até a data de encerramento do 4° aditivo que

serd em 12/11/2018”.

A Comissdo Permanente de Licitacdo opinou pelo processamento do presente aditamento
de prazo (fls. 597).

E, assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do referido
aditamento ao contrato n°® 20140252, assinado em 13 de maio de 2014 e com prazo de vigéncia até
12 de novembro de 2018.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

A SEMED apresentou suas justificativas e fundamentos técnicos quanto a necessidade de
se aditar o presente contrato administrativo de n°® 20140252 pela 5° vez.
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Inicialmente, cumpre observar que o exame do presente aditivo restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente da Secretaria, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Portanto, nao se

adentrard na seara da discricionariedade do gestor na elaboracao do contrato administrativo e

seus aditivos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos e sua compatibilidade com os valores de mercado,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigdes conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, que realizou a sua analise em Parecer do Controle Interno, constante as
fls. 599-605 dos autos.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente anélise juridica.

Os contratos de prestacio de servico a serem executados de forma continua
correspondem a obrigagdes de fazer e a necessidade ptublica permanente, podendo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condicdes
mais vantajosas para a Administracdo, limitada a 60 (sessenta) meses.

Desta forma, o fundamento légico desta prorrogagdo consiste na inconveniéncia da
interrupcdo dos servigos de atendimento ao interesse publico e na existéncia de respectiva
dotagdo or¢amentaria.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas exce¢des, pois a
Administragido podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacao seja
mais vantajosa.

E, com efeito, é que colacionamos o entendimento de que as questionadas repactuacao e
prorrogagao contratual podem sim ser efetuadas, conforme preconiza o item 1.1.1. da Instrucao
Normativa/MARE - n.° 18, de 22 de dezembro de 1997, os servigos continuados sio:
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“aqueles servicos auxiliares, necessdrios a Administragio para o desempenho de suas
atribuicoes, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e
cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.”

Portanto, servico de execugao continua é o que nao pode sofrer solugdo de continuidade
na prestacao que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a Administragao Publica que
dele necessita. Por ser de necessidade perene para a Administragao Publica, é atividade que nao
pode ter sua execugao paralisada sem acarretar-lhe danos.

Quanto a duragio dos contratos, prescrevem, combinadamente, o caput do art. 57 e seu
inc. II, da Lei n.° 8.666/93, que ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios
exceto quanto aos ajustes relativos a prestagao de servigos a serem executado de forma continua.
Estes poderao ter sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao Publica, limitada essa duragéo a
sessenta meses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(..)

II - a prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas d obtengio de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses;

Essa possibilidade de prorrogacio é justificada pelo fato de que o referido servigo é
continuo, sendo de extrema necessidade para a Administracdo Piblica, ndo podendo ter sua
execucdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. Nesse sentido sdo os ensinamentos de Margal
Justen Filho, abaixo:

Se a contratagio fosse pactuada por periodos curtos, haveria ampliagio do risco de
problemas na contratacdo posterior. Isso significaria, ademais, o constrangimento a
realizacdo de licitagdes permanentemente. O encerramento de uma licitagio seria
sucedido pela instalacio de outra, destinada a preparar a contratacio subsequente.
Acabaria por multiplicar-se o custo da Administragdo: seria necessdrio departamento
encarregado exclusivamente de realizar licitagdes para aquele objeto. (Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos administrativos. 11. ed. Sido Paulo: Dialética, 2005).

Desta forma, no caso das prorrogagdes contratuais celebradas pela Administragao
Publica, com fulcro no inciso II, do art. 57 da Lei n.° 8.666/93 (servigos continuos), ndo se leva em
conta o quanto essas providéncias acrescentam ao valor do contrato, pois ndo se subsumam ao
limite de 25% (vinte e cinco por cento) fixado pelo § 1° do art. 65, dessa mesma Lei, tendo em vista
que uma tinica prorrogacao pelo mesmo periodo previsto anteriormente implicaria num aumento
de 100% (cem por cento) do valor contratual, conforme exposicao do Professor Dibégenes
Gasparini, abaixo transcrita:

Com efeito, se foi o autor do dispositivo gue, na mesma lei, sO permite o acréscimo de
até 25% do valor inicial regjustado do contrato que se fizer necessdrio nas obras,
Servigos e conpras, como imaginar que ndo soubesse que com uma Unica prorrogagio
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igual ao prazo inicial do contrato estaria autorizando 100% do seu valor? Observe-se
que o dispositivo desse modo, sem necessidade de lupa, é ficil ver que o valor
estimado do contrato pode vir a ter um percentual muito superior aos 25%
permitidos. Supor que o legislador desconhecia essa possibilidade € fazer pouco de sua
inteligéncia. Além do que, ndo é 1til, nem coerente, a interpretacdo que consagra
hipdteses, como essa, tdo distantes do texto legal e da realidade, pois se assim fosse, o
legislador, certamente, nio teria produzido uma norma para disciplind-las. (Prazo e
Prorrogacao do Contrato de Servigo Continuado. Revista Diadlogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, n°. 14, junho/agosto, 2002.)

No caso em exame, observamos que a contratagdo foi realizada através de adesao a ata
de registro de pregos. Vejamos que o objeto da contratagdo vislumbrou a satisfagio de um
interesse coletivo de méaxima importancia, que interfere diretamente no transporte dos alunos da
rede municipal, e, neste momento, para que nao ocorra a sua interrupgao, necessita ser aditado
até a finaliza¢do do novo procedimento licitatério para este mesmo objeto.

Assim, expirado o prazo de vigéncia estabelecido no respectivo termo administrativo,
espera-se a sua renovacao, em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, economicidade e finalidade, uma vez que a interrupgao do contrato geraria um enorme
prejuizo para a sociedade, bem como para Administragao.

Portanto, embora nio se adentre, na presente analise, acerca da motivagdo que gerou o
contrato, bem como os aditivos que lhe sucederam, verifica-se o carater excepcional que motiva a
sua prorrogacdo por mais cento e oitenta dias, uma vez que ndo ultrapassa o periodo
determinado pelo §4° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, e, ainda, considerando a ocorréncia de
enorme prejuizo social no caso de interrupgao da prestaciao dos servigos.

Apés a analise dos autos, observa-se que fora apresentada planilha contendo o saldo
contratual no importe de R$6.859.980,60 (seis milhdes e oitocentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e oitenta reais e sessenta centavos). Assim sendo, recomenda-se que a autoridade
competente da SEMED avalie a possibilidade de supressao dos valores de contrato uma vez que o
saldo contratual deve ter conformidade com o planejamento da secretaria. Observa-se que o
presente aditamento ao contrato deve ser o suficiente até a finalizagdo do procedimento
licitat6rio, bem como o saldo deve corresponder ao que, de fato, sera utilizado pela SEMED.

Considerando que o presente aditivo requer apenas a prorrogacdo de prazo, embora os
servicos sejam de carater continuo, e, considerando que ha saldo sobejante consideravel,
recomenda-se que a SEMED justifique tal diminui¢do da demanda, e esclare¢a nos autos a
previsao de utilizacdo do valor remanescente.

Assim sendo, recomenda-se que sejam conferidos com o original os documentos
constantes as fls. 572-583 dos autos, bem como que seja confirmada a autenticidade de todas as
certiddes de regularidade apresentadas, e que a data da celebracdo do termo aditivo seja
verificado se as respectivas certiddes encontram-se dentro do prazo de validade.

CONCLUSAO
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Ex positis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos administrativos
e da Lei de Licitagdes e Contratos, depois de cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria,
nao vislumbramos 6bice legal & celebragao do 5° Termo Aditivo ao contrato n° 20140252, uma
vez que tal prorrogacao encontra-se prevista na clausula sétima, sub clausula segunda, do
respectivo contrato administrativo, desde que observadas todas as consideracdo aventadas
neste parecer juridico, e, ap6s, a autorizacao pela Autoridade Competente.

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 02 de outubro de 2018.

-~

Assessora Juridica de Procuradqr
OAB/PA n° 19.496
Dec. 1253/2017

OAB/PAn° 17743
Dec. 001 /2017
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