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Processo Licitatorio: ARP n° 022/2025

Adesdo a Ata de Registro de Preco n°: 006 oriunda do PE 9.2025-005 da Prefeitura
Municipal de Sao Geraldo do Araguaia-PA

Interessado: Secretaria Municipal de Urbanismo - SEMURB

Valor estimado: R$ 978.806,20

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade de “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICO PARA MANUTENCAO

. DE ILUMINAGCAO PUBLICA, EM APOIO A’S ATIVIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE URBANISMO DE SAO FELIX DO XINGU-PA, MEDIANTE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 006, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N®9.2025-005, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GERALDO DO
ARAGUAIA-PA” mediante adesao a Ata de Registro de Preco outrora realizada,
conforme justificativa e especificagdes constantes no Processo em epigrafe.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
b) Despacho do Prefeito;
¢) Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
d) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
e) Descrigao dos riscos;
f) Declaracao de Adequagao Orcamentaria e Financeira;
. g) Justificativa para adesao a ata de registro de prego;
h) Autorizacao do Orgao Gerenciador;
i) Autorizagao do Fornecedor;
j) Copia do Termo de Referéncia;
k) Minuta do edital e anexos da licitagdo que deu origem a ata de registro de precos;
I) Copia da ata de registro de pregos;
m)  Certidoes negativas e de regularidade da fornecedora;

E a sintese.

II- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao tem como objetivo assessorar a autoridade responsavel na
fase inicial da licitagao, no controle prévio de legalidade, conforme disposto no artigo

53, incisos [ e 11, da Lei n° 14.133/2021.

O foco desta analise esta na viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Pregos
(ARP) n° 006 oriundo do PE 9.2025-005 realizado pela Prefeitura Municipal de Sao

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sao Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Estado do Para '
BPREFEITURA DO
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu x g { PGM

FELIX DO XIN

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM T moncing/s

2

Geraldo do Araguaia-PA, antes da formalizacdo do contrato, sem abranger aspec
de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, e
conformidade com o Enunciado BPC n” 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
I - DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto no art. 78, 1V, da Lei n® 14.133/2021, é
um procedimento auxiliar que permite o registro formal de pregos para contratacoes
futuras, seja por licitacao (pregao ou concorréncia) ou contratagao direta, conforme art.
6°, XLV, da mesma lei.

A legislagao também prevé expressamente, no art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a
possibilidade de adesao as Atas de Registro de Precos (ARPs). O Decreto n°
11.462/2023, a partir do art. 31, regulamenta os procedimentos para essa adesao.

Esta manifestagdo orienta-se pela Lei n” 14.133/2021 e pelo Decreto n°® 11.462/2023,
cabendo aos 6rgaos e entidades interessados atentar para o cumprimento integral das
normas aplicaveis.

Com base nos principios da economicidade e da eficiéncia, cabe ao gestor avaliar a
vantajosidade da adesdo, comparando-a com outras alternativas disponiveis, como a
contratacao direta de empresa especializada.

Para viabilizar a adesdo a ata, ¢ imprescindivel comprovar a compatibilidade dos
valores registrados com os pregos de mercado, nos termos do art. 86, § 2°, II, da Lei n°
14.133/2021.

Essa verificacao deve observar o disposto no art. 23 da mesma lei, que trata da pesquisa
de precos, bem como as instrugdes normativas da Secretaria de Gestdo (SEGES),
quando aplicaveis.

A realizagao dessa pesquisa constitui exigéncia legal inafastavel, conforme reiterado
em precedentes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Acordao 1794/2023 - Primeira Camara | Relator: Augusto
Sherman “A mera comparacao dos valores constantes na ata de
registro de precos com aqueles obtidos junto a empresas
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consultadas na fase interna da licitacao nao é suficien
configurar a vantajosidade da adesao a ata, uma vez
precos informados nas consultas, por vezes superestimados, na
serao, em regra, os efetivamente contratados. O 6rgao nao
participante ("carona") deve recorrer a outras fontes para aferir a
adequacao dos pregos praticados na ata, como licitagoes e
contratos similares realizados no ambito da Administracao
Publica.”

Acordao 420/2018 - Plenario | Relator: Walton Alencar
Rodrigues “Para que seja possivel a adesao a ata de registro de
precos, deve ser demonstrada a vantajosidade, mediante a
realizacao de pesquisa de precos. Nao ¢ suficiente a mera
comparacao dos valores constantes na ata com aqueles obtidos
junto a empresas consultadas na fase interna da licitagao.”

Deve constar nos autos a consulta prévia e formal ao ¢rgao gerenciador da ARP, com
manifestacdao expressa quanto a possibilidade de adesao, existéncia de quantitativos
disponiveis, indicacao dos fornecedores e respectivos pregos, conforme art. 31, IlI, do
Decreto n® 11.462/2023.

Os orgdos e entidades nao participantes do registro de precos devem, ainda, consultar
previamente o fornecedor beneficiario da ata, que podera aceitar ou recusar o
fornecimento decorrente da adesao.

A anuéncia do fornecedor é condicao indispensavel a adesao e deve estar formalizada
nos autos, acompanhada da comprovacao de que a solicitacdo ndo compromete as
obrigacdes assumidas com o 6rgao gerenciador ou com os participantes, nos termos
do art. 31, 111, do Decreto n° 11.462/2023.

A vigéncia da ata de registro de pregos ¢ de um ano, contado do primeiro dia tutil apos
sua divulgacao no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que
demonstrada a vantajosidade dos precos.

Por fim, destaca-se o Enunciado 144 do VI Congresso da Associacao Nacional dos
Procuradores Municipais, que trata especificamente sobre as adesoes as atas.

Enunciado 144 (Al III); ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CARONA.
ADMINISTRACAO PUBLICA.  POSSIBILIDADE. LIMITES
QUANTITATIVOS. RAZOABILIDADE. No ambito municipal, é
possivel a adesao a ata de registro de pregos (“carona”) entre
orgaos e entidades da Administracao Publica, desde que nao haja
vedacao em norma local e que seja observada a razoabilidade
quanto aos limites quantitativos da adesao e o principio da
contratacao mais vantajosa para a Administragao. (Enunciado
revisado pela plenaria do XIV CBPM).
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Admite-se a adesao de entes municipais a atas de registro de pregos de outros
ou entidades da Administragdao Pablica — pratica conhecida como “carona” —
que ndo haja vedagao expressa em norma local. Tal adesao deve observar os principios
da razoabilidade e da vantajosidade, especialmente quanto aos limites quantitativos
dos itens registrados.

Essa diretriz visa assegurar contratacoes eficientes, evitar desperdicios e preservar o
planejamento original da ata, sem comprometer a competitividade e a economicidade
do certame, além da observéncia dos limites quantitativos de adesao da mesma ata.

IV - DA APRECIACAO JURIDICA

Neste momento, a Administracao Publica encontra-se na fase preparatdria, realizando
os estudos e levantamentos necessarios para embasar a adesdo a ata, de forma a
assegurar seguranca juridica, transparéncia e conformidade com a legislacao vigente.

A adesao a Ata de Registro de Precos é regulada pela Lei n° 14.133 /2021, especialmente
pelos seguintes dispositivos:

e Art. 82 - Define o Sistema de Registro de Precos (SRP).

e Art. 86 - Permite que 6rgaos e entidades publicas ndo participantes da licitagao
original possam aderir a ata, mediante autorizagao do 6rgao gerenciador e anuéncia
do fornecedor.

e Art. 95 - Exige formalizacao contratual para fornecimento parcelado de bens e
Servicos.

e Art. 54 e 94 - Determinam a publicacdo da adesao no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial.

* Decreto Federal 11.462, de 31 de marco de 2023 - Regulamenta o art. 82 ao art.
86 da Lei n” 14.133 de 1° de abril de 2021.

e Instrucao Normativa SEGES n’ 65, de 7 de julho de 2021.

Os procedimentos preparatorios sao fundamentais para garantir a regularidade e
eficiéncia da adesao a Ata de Registro de Precos. A observancia de cada etapa, desde
a justificativa da necessidade, passando pela verificacao da economicidade e obtencao
das autorizagbes formais, confere transparéncia e seguranca juridica ao processo,
evitando riscos de impugnagao ou questionamentos por érgéos de controle.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem reforcado a importancia do
rigor técnico e juridico na adesao as atas de registro de precgos, como destaca o Acérdao
2630/2024 - Plenario, que recomenda a adogao de medidas que garantam a
vantajosidade, a regularidade formal e a efetiva fiscalizagdo do procedimento de
adesao.

Vejamos a ementa do julgado:
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“2. A adesao a ata de registro de precos deve ser justificada
orgao nao participante mediante detalhamento das necessida
que pretende suprir por meio do contrato e demonstracao da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, nao servindo
a esse proposito a mera reprodugao, parcial ou integral, do plano
de trabalho do 6rgao gerenciador. A comprovacao da vantagem
da adesao deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos
unitarios dos bens e servigos constantes da ata de registro de
pregos e referenciais validos de mercado, a serem obtidos nos
termos do art. 23 da Lei 14.133/2021 e do art. 5° da IN Seges/ME
65/2021, que estabelecem, prioritariamente, a realizagao de
consultas a painel de precos da Administracao Publica e a
contratagoes similares de outros entes publicos”.

Consigne-se que a presente analise considerarda exclusivamente os aspectos
estritamente juridicos da questao submetida ao exame desta Procuradoria, partindo
da premissa fundamental de que, ao propor a solucao administrativa ora analisada, o
administrador publico certificou-se quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em conta as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

V. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS

O art. 31 do Decreto n®. 11.462/2023 e o art. 86, §2° da Lei 14.133/2021 define quais sdo
0s requisitos para adesao a Ata de Registro de Pregos:

e Justificativa da vantagem da adesio;

¢ Comprovagao de que os valores sio compativeis com os praticados no
mercado, a partir de pesquisa de precos;

¢ Consulta e aceitagao prévia do fornecedor e do orgao gerenciador;

¢ Identificacdo dos produtos ou servigos e quantitativos demandados;

e Carta de aceite do fornecedor;

e Oficio ou requerimento do 6rgao ou entidade gerenciadores.

Para o regular procedimento de Adesao é indispensavel atestar no processo que houve
o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme se passa a expor:

V.I - JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM DA ADESAO:

Especificamente sobre a justificativa, a Lei n® 13.655, 2018, incluiu na Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro disposigoes sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacado e na aplicagao do direito publico.

Nesse contexto, recomenda-se que, ao menos, os seguintes elementos sejam
considerados na justificativa da vantagem de adesdo, inclusive em situacoes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico:
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» Circunstancias do caso concreto;

» Solugdes alternativas possiveis;

» Consequéncias praticas da adesdo;
» Eventuais obstaculos e dificuldades reais do gestor e exigéncias das po
publicas a seu cargo, caso se mostrem relevantes na situagao concreta; e

» Orientagdes eventualmente vigentes ao tempo da tomada de decisdo, caso
tenham pertinéncia com adesao pretendida.

Esses elementos representam os principais aspectos a serem considerados na
justiticativa da decisdo, sendo indispensaveis para demonstrar a razoabilidade, a
legitimidade e a conformidade do ato com as exigéncias da boa gestao publica.

V.II - PESQUISA DE PRECO

Somente sera possivel a adesao caso fique demonstrada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados pelo mercado, observada a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Essa compatibilidade deve considerar as orientacdes do art. 23 da Lei n° 14.133, de
2021, bem como da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, para aquisicao de bens e contratagao
de servigos em geral.

Ademais, ante a possibilidade de revisao dos precos registrados, a pesquisa de
mercado deve estar de acordo com o0s precos devidamente atualizados da ARP,
atentando- se a eventuais aditivos de reequilibrio que possam ter ocorrido.

V.III - PREVIA CONSULTA AO ORGAO GERENCIADOR

Como condigao para a adesao, é preciso que o processo seja instruido com a consulta
e aceitacao da demanda por parte do fornecedor.

Somente apés a formalizacao da aceitagdo do fornecedor é que sera providenciada
consulta ao 6rgao/entidade gerenciadora, cuja aceitagao é indispensavel para a adesao
pretendida.

V.IV - VIGENCIA DA ATA

A formalizacao da Adesao deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro de
Precos, conforme previsto no art. 31 do Decreto n® 11.462/2023.

Com o advento da Lei n°14.133 /2021, a Ata de Registro de Pregos passou a contar com
a possibilidade de prorrogacao, de modo que a vigéncia sera de um ano, prorrogavel
por igual periodo, conforme o art. 84 da Lei.

Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata ¢ exigida até a efetivacdo da
contrata¢ao, de modo que o procedimento de adesao deve iniciar com prazo habil para
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VI - DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito
ao devido atendimento as recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos.

Importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos
gestores. Isso porque, conforme jia explanado, a analise empreendida pelos
Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo
quanto a eventuais recomendacoes de aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e
ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdao do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagao, parecer da consultoria juridica do 6rgao
ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho
aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acoérdao
2599/2021-Plenéario

Fica claro, diante da interpretagao do acordao supra, que a adogao das recomendacgoes
emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nao é obrigatéria.

Contudo, eventual desconsideragdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuragao de culpa grave.

Analisando-se os autos, verifica-se que foram cumpridos os requisitos, e juntadas
certidoes negativas e de regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada.
Contudo, recomenda-se, a verificacao de eventual descumprimento de condigdes
contratuais, especialmente no que se refere a existéncia de san¢des. Para tanto, sugere-
se a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) - mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU);

b) Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa - mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

c) Lista de Inidoneos - mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Séo Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



; PROCURADORIA
LDX; DO XN GERAL DO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM i T MINGPO

B Estado do Para ﬂ
v .PREFEETUR po
; d Prefeitura Municipal de Sio Félix do Xingu X“‘Q " b
LAY ,

Registra-se que tais consultas podem ser substituidas pela Consulta Consolidgg]

Pessoa Juridica do TCU. No entanto, a pesquisa nos cadastros deve ser realizafa nao g 8
apenas em nome da empresa contratante, mas também de seus dirigente RICA

conformidade com o artigo 12 da Lei n° 8.429/1992.

Ainda se tratando das recomendacdes, verifica-se a auséncia de documentacao de
habilitagdo econdmico-financeira da empresa, onde se faz necessario a juntada da
mesma nos autos do processo em epigrafe.

Portanto, cumprida as recomendagdes, constata-se atendido os requisitos legais para
prosseguimento do presente processo.

VII - DOS CUIDADOS FINAIS

. Diante do exposto, recomenda-se cautela por parte dos gestores publicos na adocao da
adesdo as atas de registro de pregos, especialmente diante das diretrizes fixadas pela
Nota Recomendatéria Conjunta n® 01/2025, emitida por entidades representativas dos
Tribunais de Contas.

A referida Nota reforca que a adesao deve ser tratada como medida excepcional,
exigindo processo administrativo especifico, devidamente instruido com os
documentos e justificativas previstos na Lei n° 14.133/2021 e nas normas
complementares. Tais exigéncias visam garantir a legalidade, a economicidade e a
adequada fiscalizacao dos atos administrativos.

Nesse sentido, cabe aos administradores publicos assegurar que a adesdao seja

precedida de analise criteriosa e documentagao robusta, especialmente quanto a

vantajosidade da contratagdo, a compatibilidade dos precos com o mercado e a

capacidade de atendimento por parte do fornecedor, conforme disciplinado pela
. legislacao vigente e orientado pelos 6rgaos de controle.

A adesao excessiva pode enfraquecer a competitividade, reduzir o controle sobre as
especificidades das contratagdes e, em alguns casos, comprometer a economicidade. A
licitagdo ordinaria, quando conduzida de maneira eficiente, permite maior
concorréncia, o que pode resultar em pregos mais vantajosos e melhores condicoes
contratuais.

Por esse motivo, cabe aos gestores publicos avaliar com critério se a adesao a uma ata
de registro de precos é realmente a melhor alternativa, considerando nao apenas os
aspectos financeiros, mas também a adequacdo da contratagdo as necessidades
especificas do 6rgao.

VIII - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
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do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pon
resumidamente elencados acima.

Assim, o gestor ao analisac o prosseguimento da contratacao ou a realizacao da
despesa, deve exercer sua ‘omy.etéicia com base na conveniéncia e oportunidade,
avaliando criteriosamente as circunstancias .o momento.

Somente ap6s 0 acatamento das recomendi2cdes emitidas ao longo do parecer, ou ap6s
seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideracoes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao
desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

. Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito desta Secretaria, nem analisar aspectos de nature:.«
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores
técnicos competentes.

Salienta-se, ademais, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constar até a presente data nos autos do processo administrativo em

epigrafe.
E o Parecer. 5.M.]J.

Sao Feélix do Xingu-PA, 21 de maio de 2025.
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