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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitacao.
Ref.: Pregio Eletréonico n2 001/2022-PE/SRP
Assunto: Termo aditivo - Supressao de valor.

EMENTA: Direito administrativo. Licitacao.
Reequilibrio Econdomico-Financeiro. Termo
aditivo contratual - supressao de valor.
Possibilidade.

I- DO RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para
fins de manifestacao quanto a viabilidade de aditivo, objetivando a supressdo no valor
dos contratos: 20220146; 20220160; 20220162; 20220166 e 20220167 da
empresa DELPUPO & MORO COMBUSTIVEL, contratada pela Prefeitura Municipal de
Ipixuna do Par4, por meio do processo licitatério n? 001/2022-PE-SRP, cujo objeto
consiste na aquisicado de combustivel (gasolina), visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para e demais Orgios.

Ademais, conforme justificativas apresentadas e documentos em
anexo, os termos aditivos de supressdo de valor dos contratos acima mencionados,
pauta-se na necessidade de repactuacdo econdmica financeira, tendo em vista os
impactos causados pelas politicas nacionais de reducao de preco de combustivel
(gasolina), com a reducdo da aliquota do ICMS, com a publicagio no dia
04/07/2022, do Decreto Estadual 2.476 em consonancia com a Lei complementar n?
194 de 23 de junho de 2022.

Ressalta-se que o valor de litro da gasolina praticado atualmente
nos mencionados contratos é de R$ 7,31 (sete reais e trinta e um centavos), conforme
estipulado nos primeiros aditivos dos contratos, e que conforme relatérios
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circunstanciados, juntados aos autos pelos respectivos fiscais dos contratos, hoje o
valor praticado na bomba com a reducdo da aliquota é de R$ 5,48 (cinco reais e
quarenta e oito centavos).

E o relatoério

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em
andlise de acordo com a documentac¢do apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo
a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento daspresentes
razoes ou nao.

Inicialmente, insta destacar que dentre os principios que regem o
sistema brasileiro de licitagdes, ocupa lugar de destaque o principio do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, o qual, em breves palavras, prima pela
manutencdo da relacdo entre os encargos do particular e a contrapartida da
administracdo publica.

Nao obstante, ha disposicdo constitucional que consagra o principio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme se transcreve:

Art.37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras,servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.(Grifo
nosso)

Alegislacdo ordinaria traz positivado o entendimento na lei 8.666/93:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[..]

I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracao para a
justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencio do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipoétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordindria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢cbdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

II -_as supressoes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes.

Celso Antonio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se posiciona:

“Equilibrio econdémico-financeiro (ou equacdo econdmico-
financeira) é arelacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigac¢des assumidas pelo contratante no momento do ajuste
e, de outro lado, pela compensacdo econ6mica que lhe
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correspondera. A equagdo econdmico-financeira é intangivel.
Vezes a basto tém os autores encarecido este aspecto.” (Curso
de direito administrativo, 82 ed., pag. 393)

A respeito do equilibrio econdmico financeiro, Hely Lopes Meireles

preconiza que:

“nao se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio
financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos direitos e
obrigacbes das partes, devendo-se compensar a
supremacia da Administracio com as vantagens
econdmicas estabelecidas no contrato em favor do
particular contratado.” (Licitacao e Contrato Administrativo,
ed. RT, 42 ed., Sdo Paulo, 1979, p. 202)

Nesse sentido, segundo consta nos autos do processo, ha interesse
das partes na manutencao do referido objeto contratual, tendo inclusive a empresa
contratada ter declarado expressamente o aceite, da reducao dos valores unitarios

dos produtos pactuados nos contratos, dando ensejo a referida supressao

ventilada, a qual se mostra economicamente mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Isso por tratar-se de reducdo no preco do objeto do

contrato, qual seja a aquisicao dos combustiveis (gasolina).

Assim sendo,infere-se que pelas razdes a seguir mencionadas, que é
viavel e justificada a supressao no valor do litro por gasolina do contrato supracitado,
pois:

a) A continuidade na execug¢do do objeto ja contratado minimizaria
custos e tempo, ja que seria mais dispendioso realizar nova licitagao,
evitando reajustes de precos que poderiam gerar custos a
Administra¢dao Publica, além de atrasar mais ainda a conclusdo do
objeto contratado;

b) Sob o ponto de vista legal, o art. 65, II, “d”, e §§ 12 e 29, 11, da Lei
8666/93, prevé a possibilidade de supressao dos valores de contrato
de forma a manter o equilibrio econo6mico-financeiro, o que
promovera a maior economicidade ao Contratante.
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Outrossim, torna-se a salientar que o valor global dos contratos deve
respeitar o limite do § 12 do artigo 65 da Lei das Licitacoes, ja que o § 22 deste artigo
referido excetua inclusive que ha a possibilidade de haver supressdo superior ao
percentual de 25%, ndo havendo nenhum 6bice aparente a legalidade dos Aditivos
pretendidos, necessitando da autorizacio prévia da autoridade competente para
tanto, como expressamente disposto em lei

II1 - DA CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacdo acostada aos autos,
infere-se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que
esta Assessoria Juridica opina e conclui pela legalidade do deferimento do 22 termo
aditivo para as supressdes pleiteadas com relacdo aos valores unitarios do item
gasolina comum presentes nos contratos administrativos n220220146;20220160;
20220162; 20220166; e 20220167, da empresa DELPUPO & MORO
COMBUSTIVEL, contratada pela Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para, por meio do
processo licitatorio n? 001/2022-PE-SRP, cujo objeto consiste na aquisicdo de
combustivel (gasolina), visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Ipixuna do Para e demais Orgaos.

Ademais, em razdo da redugdo de R$ 7,31 (sete reais e trinta e um
centavos) para R$ 5,48 (cinco reais e quarenta e oito centavos) por litro de gasolina
comum, em decorréncia da reducao da aliquota do ICMS, com a publicagdo no dia
04/07/2022 do Decreto Estadual 2.476 e em consonancia com a Lei complementar n®
194 de 23 de junho de 2022, entende-se por viavel a supressao de valor consultada,
uma vez que encontra-se em conformidade ao art. 65, II, “d”, e §§ 12 e 22, I, da Lei
8666/93.

Eo parecer;
S.M.J.
Ipixuna do Par3, 04 de outubro de 2022.
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