ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI

Processo: 20180623
PREGAO N2 03/2018

Modalidade: Pregdo eletrénico, Leis Federais n® 10.520/2002 e n2 8.666/1993 e Lei
Complementar n2 123/2006;

Objeto: Registro de pregos para eventual aquisi¢do de equipamento/material permanente
hospitalar, dos itens desertos e fracassados da proposta n? 1193.568000/1150-01-MS.

Interessado: Prefeito de Santa Cruz do Arari-PA.

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. MINUTA DO EDITAL.
PREGAO ELETRONICO n® 03/2018. LICITA ¢CAO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO  DE  EQUIPAMENTO/MATERIAL
HOSPITALAR, DOS ITENS DESERTOS E
FRACASSADOS DA PROPOSTA e
11931.568000/1150-01-MS, PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA
CRUZ DO ARARI — PA.

01. RELATORIO

Retornam os autos do processo licitatério PE ne 03/2018 3 esta
Procuradoria Juridica, no qual a Secretaria Municipal de Sadde requerer a contratagdo de
empresa para aquisicdo de equipamento/material permanente hospitalar, dos itens desertos
e fracassados da proposta ne 11931.568000/1150-01-MSl, considerando a necessidade de
equipar as unidades bdsicas de satde do Municipio de Santa Cruz.

Vieram novamente os autos a esta Procuradoria para analise do
edital do processo licitatério em questdo. A matéria é trazida a apreciacdo juridica para
cumprimento do pardgrafo Unico do art. 38, da Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos.

E o que se relata.
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02. ANALISE JURIDICA

Importante ressaltar-se inicialmente que o presente parecer
analisa tdo a legalidade do processo licitatério em questdo levando em conta a
documentag¢do acostada e suas informacdes, ndo possuindo portanto carater vinculativo,
apenas opinativo para fins de orienta¢io a autoridade solicitante.

Pois bem. No Ordenamento Juridico Pétrio, a Carta Magna
Federal instituiu em seu art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e alienacdes da
Administracao Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse modo, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre
os procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar
como sendo inerente a todos os 6rgdos da Administracio Publica direta, autarquias,

fundagdes pablicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica para contratar servigos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art.

22 da Lei n? 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redag¢do dos dispositivos ora
citados:

"Art..37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”
--------------------------------- “Art.
22, As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessées, permissées e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo
necessariamente  precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro ¢ estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o

segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitirio entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade

publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art.
39, da Lei n? 8.666/93:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagGo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A Llicitagdo, portanto, é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratagao de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos,
da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicoes, sem distincdes,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. £ assim que
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se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida anélise concernente
a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo
somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a
solicitagdo do parecer juridico.

Pois bem, cuida o presente caso de pregdo eletrbnico n?
03/2018, cujo objetivo é a contratacdo de empresa para aquisicdo de equipamento/material
permanente hospitalar, dos itens desertos e fracassados da proposta n® 11931.568000/1150-
01-MS, considerando a necessidade de equipar as unidades bdsicas de satde, para fortalecer
e melhorar o acesso dos usudrios do Sistema Unico de Saude — SUS do Municipio de santa
Cruz do Arari.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor

pre¢o. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1°, da lei 10.520/02, que reza
da seguinte maneira:

Art. 1% Para aquisi¢Go de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para o0s fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 32. A fase preparatoria do pregdo observara
0 seguinte:

| - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo dus propostas, as sang¢oes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
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inclusive com fixagGo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;

Ill - dos autos do procedimento constaréo a
justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e o0s indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo orgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre
os servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisigdo, possuindo a respectiva cota¢do do objeto
e a previsdo orcamentdria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de
especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para
realizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o
conjunto de servidores designados para conduzir o certame.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo

obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publica¢do do
anuncio de abertura do certame e a sua efetiva realizagdo.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico, do tipo Menor Prego por item, a qual esta devidamente autuada, numerada
segundo série anual e instruida com a requisigdo de realizagdo pelo setor competente,
contendo ainda, os autos, a autorizacdo da autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos
que no preambulo do mesmo constam as informacgoes referentes ao orgao interessado,
modalidade e tipo de licitagdo e legislagdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos.
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Outra exigéncia da Lei n? 10.520/2002 é que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 32, I).

Do exame do processo, em especial a minuta de edital, verifica-
se satisfeita a recomendacgdo tocante aos critérios de aceitagdo das propostas, cuja avaliagdao
objetiva sera realizada sob o critério de Menor Prego por item.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o
presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

03. DA CONCLUSAOQ.

Diante do exposto, diante da documentagdo acostada aos
autos, esta Procuradoria opina pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatorio e do
contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Pregdo Eletronico n2. 03/2018, haja vista a
auséncia de o6bice juridico para tanto. Retornem os autos ao Prefeito Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Arari/PA, 22 de maio de 2018.
JOSE FERNANDO Assinado de forma digital

por JOSE FERNANDO
SANTOS DOS SANTOS DOS SANTOS
SANTOS Dados: 2018.05.22
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JOSE FE NDO SANTOS DOS SANTOS
Procurador Municipal de Santa Cruz do Arari-PA
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