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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Processo n°: 09040001/24
Tipo: Menor preco Global por Lote

Assunto: Analise da minuta do edital e seus anexos
referente a Contratacao de empresa especializada para
o fornecimento do servico da licenca de uso de uma
plataforma tecnolégica integrada de gestao, totalmente
orientada para administracao publica, disponibilizada
no modelo software como servico (SaaS), hospedado
em nuvem, para atender ao Fundo Municipal de
Saude, do Municipio de Tailandia.

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico, concernente a minuta do edital
e seus anexos referente a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento do servico da licenca de uso de uma plataforma tecnologica
integrada de gestdo, totalmente orientada para administracdo publica,
disponibilizada no modelo software como servico (SaaS), hospedado em nuvem,
para atender ao Fundo Municipal de Saude, do Municipio de Tailandia.

Os autos foram encaminhados, pelo Sr. Pregoeiro, para analise juridica, em
atendimento ao que dispoe o do A presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes
e Contratos.

Constam dos autos: descricao detalhada de itens; requisicao de
materiais/itens; cotacao de precos; relatorio quadro de cotacao; lista com a média
dosvalores cotados; pedido de informacao orcamentaria; despacho informando a
dotacaoorcamentaria; declaracao de adequacao orcamentaria e financeira; termo

de referéncia; autorizacao; autuacao; minuta do edital, contrato e anexos.
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Eis o breve relatorio.

1. DA FUNDAMENTACAO

Preliminarente cumpre ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. artigo 53, §1°, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021, prestar
consultoria sob a 6tica juridica,
nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria
do Administrador Publico legalmentecompetente,tampouco examina questoes de

naturezaeminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

1. 1. Da analise quanto a adequacao da modalidade licitatoria

A modalidade pretendida pela administracao encontra previsao no art. 28, I,

da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

I - pregao;

[..]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de
mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei” (grifo nosso).

Vale mencionar, que devera ser cumprido o disposto no art.23, da Lei n°

14.133/2021, in verbis:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados ptublicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagcdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
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com base no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:
I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP);
II - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;
IIT - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento”.

Compulsando-se os autos do presente processo, sugere-se que a
AdministracaoPublica siga a modalidade Pregao Eletronico tipo menor preco por
Lote por entender ser a modalidade mais vantajosa. Verifica-se a priori a
possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em vista do objeto licitado
amoldar-se ao caso, uma vez que o Pregao Eletronico € a modalidade de licitacao
para aquisicao de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento €
feita de forma eletronica ou em sessao publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacao do licitante coma proposta de menor preco ou maior
desconto.

Desta feita, notadamente, o uso e a aplicabilidade do pregao, na forma
eletronica, proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, especialmente
em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacao, economia,
ampla divulgacao, publicidade e eficiéncia na contratacao.

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada

a opor.

1.2 Da analise da minuta do edital e seus anexos.

Também, faz-se auspicioso frisar que o exame prévio do edital e anexos tem

indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em
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que se encontra o procedimento licitatério, se as MINUTAS satisfazem, de forma

geral, os requisitos do art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbées
de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotaré minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagcdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucgdo, conservacdo e
operacao do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma
de comprovacgao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencado do licenciamento ambiental;

II - realizagdo da desapropriacdo autorizada pelo poder ptiblico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramita¢cdo nos érgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade
e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de dura¢do do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando néo houver regime de dedica¢do
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de méo de obra, mediante previsdo
de indices especificos ou setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicac¢do exclusiva de mdo de obra
ou predomindncia de mdo de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo
dos custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mdo de obra responsdvel pela execugdo do objeto da contratacéo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - oriundos ou egressos do sistema prisional”.

Ademais, as normas que regulamentam as Licitacoes, exigem ainda que
devera estar anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito
administrativo e nos moldes legais. Nesse sentido, as regras referentes aos

contratos sao fixadas no art. 92, da Lei Federal n® 14.133/21, vejamos:
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“Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacgdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratac¢do direta e a respectiva proposta;

II - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicées de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbées de importagcdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicées
exigidas para a habilitacdao na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Desse modo, fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apos

detida analise das minutas do edital e do contrato, juntada a estes autos, constata-

se terem sido observados os requisitos pertinentes, relativamente a Lei n

14/133/2021.

o

Diante o todo exposto, verifica-se que o processo aqui analisado esta dentro

da legalidade.

2. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL
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a minuta do edital e seus anexos, que objetiva a Contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento do servico da licenca de uso de uma plataforma
tecnologica integrada de gestao, totalmente orientada para administracao publica,
disponibilizada no modelo software como servico (SaaS), hospedado em nuvem,
para atender ao Fundo Municipal de Saude, do Municipio de Tailandia.

Nao foram identificados demais oObices juridicos, ressaltando o carater
MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestacdo cabendo a Administracao

Publicao desfecho da demanda.

Este € o parecer.

Tailandia/PA, 03 de junho de 2024.

Assinado de forma digital
MARIANE por MARIANE VALENTE
VALENTE DOS  pos santos

Dados: 2024.06.03 19:30:16
SANTOS -03'00'

Mariane Valente dos Santos
Assessoria Juridica
OAB/PA - 30.796
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